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RAPPORT D’ENQUETE PUBLIQUE
PORTANT SUR LE PROJET DE PLAN DE PREVENTION
DES RISQUES LITTORAUX DE L'ESTUAIRE DE LA DIVES
(P.P.R.L)
COMMUNES CONCERNEES
CABOURG - DIVES- SUR-MER - PERIERS EN AUGE - VARAVILLE

Ce jour, treize Novembre deux mille vingts,

Nous soussigné :

Christian VIDEAU, agissant en notre qualité de commissaire enquéteur désigné sur la liste
d’aptitude aux dites fonctions par monsieur le préfet du Calvados,

rapportons les opérations suivantes que nous avons effectuées conformément aux dispositions de
la Loi n° : 83-630 du 12 juillet 1983 relative a la démocratisation des enquétes publiques et de la
protection de 'environnement et du décret modifié n°® : 85-453 du 23 Avril 1985 portant application
de celle-ci,

et au regard des articles du Code de Penvironnement L. 123-1 et R. 123-1 a R. 123-24 relatif a
I'enquéte publique et les articles L. 662-1 a L .562-8 et R. 562-1 a R. 562.11 relatifs a I'élaboration

des PPRN.

1 - PREAMBULE

La tempéte Xynthia qui a constitué une dépression météorologique majeure s'est abattue sur une
partie de 'Océan atlantique dans la nuit du 27 au 28 Février 2010 ; cette tempéte qui s’est traduite
par un épisode de vents violents en conjonction avec de fortes marées a provoqué une
submersion marine et entrainé la mort de quarante sept personnes.

Face a ce drame, les services de I'Etat ont recensé sur I'ensemble du territoire national trois cent
trois communes pour lesquelles un plan de prévention des risques littoraux était nécessaire.

Dans le département du Calvados, des inondations temporaires de la zone cbtiere se sont
produites sous l'effet de sévéres conditions météorologiques (dépression et vent de mer) et
macrographiques (fort coefficient). Ces phénoménes ont principalement été ressentis dans la
région de DEAUVILLE, TROUVILLE, VILLERVILLE et VILLERS SUR MER en 1990 ; six ans plus
tard, en 1996, c’est la région de BAYEUX et I'ensemble du Bessin qui ont été touchés. Enfin, la
tempéte Xinthia est a Porigine de dégéats matériels majeurs d’ouvrages dans le Bessin et quatre
vingts maisons d’habitations ont été inondées.



2 - EXPOSE DE LENQUETE

Créés par la loi du 2 Février 2015 - Loi Bamier - les PPRN (Plans de prévention des risques
naturels) visent a la prévention et au contréle des risques naturels ; le PPRL (Plan de prévention
des risques littoraux) de I'estuaire de la Dives a été prescrit par arrété préfectoral du 4 Avril 2016 et
larticle 3 dudit arrété rappelle que le PPRL portera « sur les risques naturels de submersion
marine, d'érosion et de migration dunaire. »

Fleuve cotier qui s'étend sur une distance d’environ 105 km, la Dives qui prend sa source dans le
departement de I'Orne, prés d’EXMES se jette dans la Manche en formant un estuaire entre les
communes de CABOURG et de DIVES SUR MER. La Dives recoit sur sa rive gauche la Divette,
petite riviere qui draine les marais. A préciser que ces marais qui environnent la Dives s’étendent
sur une superficie de I'ordre de 10 000 ha et offrent un paysage d’ilots et d’étendues inondables.

Le territoire concerné par le projet s’étend sur une superficie de l'ordre de 33,56 Km2 (3 356
hectares) répartis sur quatre communes : CABOURG - DIVES-SUR-MER - VARAVILLE et
PERIERS- EN -AUGE ; sur le plan démographique, ce sont 10 500 habitants qui se concentrent
essentiellement sur les communes de CABOURG et DIVES-SUR-MER.

Enfin, le risque majeur qui justifie le projet de PPRL repose sur le phénoméne de submersion
marine li¢é a d'autres facteurs et notamment « les chocs mécaniques » liés a la puissance des
vagues et autres, tels qu’écoulement rapide des eaux.

21 - Avijs des personnes publiques associées :

Chambre d’agriculture : Aucun site agricole nayant été identifié, voire développements liés a
F'activité agricole dans le projet de PPRL, la chambre départementale d’agriculture émet un avis
favorable.

Conseil régional de Normandie : Avis réservé portant sur le manque de précisions relatives aux
impacts du changement climatique sur I'érosion cotiére.

Communauté de communes « Normandie Cabourg Pays d’Auge » : Avis favorable sous réserve

d’'une rationalisation du pastillage et sur les évolutions prévues de la station d’épuration de
CABOURG. Quelques observations sur le choix et les conséquences des zonages choisis.

Conseils municipaux des communes concernés : Avis favorable a I'exception de la commune de
DIVES SUR MER.

SCOT, _Conseil départemental du Calvados, Conseil régional de la propriété fonciére : Avis
favorable tacite compte tenu de 'absence de réponses de ces organismes.

3 - DEROULEMENT DE CENQUETE

Aprés avoir été désigné par décision de monsieur le président du Tribunal administratif en date du
22 Juillet 2020 (Décision n° : E20000041/14), un Arrété préfectoral portant ouverture d'enquéte
publique a été pris le 10 AoGt 2020 sur proposition du directeur départemental des territoires et de
la mer (D.D.T.M).



Un premier entretien entre le commissaire enquéteur et les services de la D..D.T.M (antenne de
LISIEUX) s’est déroulé le 3 Aot 2020 en vue de la mise en oeuvre des démarches administratives
visant au bon déroulement de I'enquéte.

Il est décidé dans le méme temps que I'enquéte publique se déroulerait du 21 Septembre 2020 au
21 Octobre 2020 inclus.

31 - Permanences du commissaire enquéteur dans les différentes mairies -

Pour garantir la meilleure information possible de la population des communes concernées et leur
implication dans l'enquéte publique, il a été décidé de programmer des permanences dans les
mairies de CABOURG, DIVES-SUR-MER, VARAVILLE et PERIERS EN AUGE.

CQ”MUNES Tl DATES R EENEA[_D( I-iORAIRES
- DIVES SUR MER-* 21/09/230 14.00/17.00
B CABOURG 25&)3/232—(‘) 14.00/17.00 B
VARA\QI:LE (HOME VARAVILLE) 01/10/2020 09.30/12.00
CABOURG 08/10/2020 ) 09.30/12.00
Fil_E_lill?f‘c‘i Iilil AUGE 09/10/2020 ] 16})3/_1?30

DIVES SUR MER 12/10/2020 09.30/12.00

A noter qu'en dehors des dates et horaires des permanences dans les mairies, un registre
d'observations est consultable et peut étre complété a tout moment par la population (dans la
limite des horaires d’ouverture des mairies). A noter également qu'il est fait mention dans Farrété
préfectoral, de la possibilité, pour le public d’avoir accés au dossier sur le site internet des services
de I'Etat et dédié a I'enquéte.

32 - Information du public et parutions dans la presse :

Avant la date effective de début d’enquéte publique, fixée pour mémoire au lundi 21 Septembre
2020, nous avons vérifié et constaté Iaffichage de I'arrété préfectoral portant enquéte publique
aux panneaux réservés a l'attention du public, dans les quatre mairies concemées et mentionnées
ci-dessus. Enfin, des informations sur le dossier peuvent étre obtenues pendant la durée de
l'enquéte auprés de la délégation territoriale du Pays d’Auge a LISIEUX.



Nous avons par ailleurs vérifié la réalité de la premiére parution dans la presse (Ouest-france et Le
Pays d’Auge) le 04/09/2020 et le 22/09/2020 pour la seconde. Les attestations d’affichage
(Médialex) sont jointes en annexes du présent rapport d’enquéte.

L'information du public n'appelle, en I'espéce, aucune remarque particuliére.

4 - ETUDE ET ANALYSE DU DOSSIER PRESENTE

Avant le debut de I'enquéte, nous avons fait une reconnaissance des quatre communes impactées
par le projet de PPRL.

-

41 -les aléas :

Le dossier soumis a enquéte publiqgue prend naturellement son essence sur une donnée : celle
des aléas. Par définition, un aléa est constitué « par la tournure imprévisible que peut prendre un
événement. »

A titre d’'exemple et en prévision des risques naturels, il faut estimer que les aléas météorologiques
ont provoqué durant 42 ans (1970 a 2012) 8 335 catastrophes naturelles & I'échelle mondiale.

En terme de submersion marine, trois scénarios ont été retenus :

1/ - surélévation du niveau marin de 20 Cm par rapport au niveau actuel,

2/ - surélévation du niveau marin de 60 Cm par rapport au niveau actuel et & échéance de 100 ans

3/ - surélévation du niveau marin de 20 Cm faisant suite a la destruction des ouvrages de
protection ou en 'absence de ceux-ci.

= Commune de CABOURG :

Il est tenu compte d’'un aléa de submersion marine de MOYEN & FORT dans le centre ville et un
aléa de FAIBLE a MODERE en périphérie (zone située entre la RD. 513 et la RD. 400B et qui
comprend I'hippodrome).

- Commune de DIVES SUR MER :

L'ensemble du centre ville (zone fortement urbanisée) et de ses abords est concemné par un aléa
de MOYEN a FORT. Le long des berges de la Dives (secteur de la RD. 513) est concerné par un
aléa FORT.

- Communes de VARAVILLE et de PERIERS EN AUGE
N’entrent pas dans le schéma de submersion.

A préciser que dans le cadre d'un aléa a échéance 100 ans, le phénoméne de submersion
impliquerait - presquen totalité¢ - les communes de CABOURG et DIVES SUR MER ; le
phénomene resterait faible sur les territoires des communes de VARAVILLE et de PERIERS EN

AUGE.

42 - | es zones réglementées :



Pour mémoire, I'article L. 562-1 du Code de I'environnement, modifié par la Loi n° : 2012-1460 du
2712/2012, Ant. 6, stipule « que I'Etat élabore et met en applicalion des plans de prévention des
risques naturels prévisibies, tels que les inondations, fes mouvements de terrain...... Ces plans ont
pour objet de délimiter les zones exposées aux risques et en tenant comple de l'intensité du risque
encourdy. ... »

421 - les zones rouges : (risque de submersion) ; elles sont réputées inconstructibles - sauf
exceptions - et visent a éviter Fapport de population supplémentaire et & ne pas aggraver la
vulnérabilité de la population existante. Pour autant, si les constructions nouvelles, voire
extensions, sont interdites, les travaux sur les biens existants restent possibles, s‘agissant
notamment de réparations de batiments sinistrés, de travaux d’entretien de Pexistant... etc.... A
préciser - concernant les cotes planchers des projets autorisés - la création « d’'une cote de
refuge » a 20 cm au dessus de la cote de référence.

422 - les zones bleues (B/1 et B/2) : visent & ne pas aggraver la vulnérabilité de la population tout
en autorisant le renouvellement urbain. La zone B/1 tient compte - en secteur non urbanisé - d’'un
aléa faible de submersion & échéance de 100 ans. La zone B/2 - en secteur urbanisé - pouvant
étre confrontée (& échéance de 100 ans) a un aléa faible. Sont donc autorisées, sous conditions,
les travaux sur les biens existants, les constructions nouvelles ou extensions, réparations...etc...
La encore, la cote de référence reste obligatoire et se traduit, pour les maisons d’habitations, par la
mise en place d’'un plancher a 20 Cm au dessus de cette cote.

423 - les zones jaunes (J) : comprennent tous les secteurs situés au dessus de la cote de
référence constituant un systéme de protection contre la submersion ; sont donc autorisés, les
constructions nouvelles, installations et aménagements de toute nature.

424 - les zones oranges (Q) : Risque faible d’aléa et concerne les espaces verts ou de loisirs. Sont
donc admis, sous conditions, les constructions avec une cote de plancher & 20 Cm par rapport a la

cote de référence.

425 - les zones vertes (V) : secteurs non impactés par un quelcongue risque de submersion. La
notion de cote de 20 Cm par rapport a celle de référence n'est dés lor. ‘une recommandation,
Les constructions devront pour autant devoir « supporter » des dispositifs permettant de faire
obstacle a un hypothétique phénoméne de submersion.

43 - L’érosion cétiére :

Par définition, les dunes se traduisent par « une éminence de sable fin que 'on rencontre en
bordure de certaines plages.... monticule de sable formé par I'action du vent.....a chaque tempéte,
les dunes progressent a l'intérieur des terres..... »

Selon le sous-dossier « note de présentation » il est clairement indiqué « qu’aucun indice de
migration dunaire n'a été identifié et que l'aléa de migration dunaire est donc considéré comme
négligeable sur la zone d’étude. »

5 - AVIS GLOBAL DES ELUS SUR LE PROJET
(Art. R. 562-8 du Code de I’environnement)




Dans le prolongement de l'article R.123-7 du Code de I'environnement qui stipule que « e préfet
du departement ou doit éire réalisée la plus grande partie de I'opération, est chargé de coordonner
lorganisation de l'enquéle et d’en centraliser les résultats », I’article R. 562-8 du Code de
I'environnement précise « que les maires des communes sur le territoire desquelles le plan doit
s‘appliquer, sont entendus par le commissaire enquéteur une fois consigné ou annexé aux
registres d’enquéte 'avis des conseils municipaux ».

Dans le temps de I'enquéte - 21 Septembre 2020 au 21 Octobre 2020 - nous avons pris attache
avec les maires des communes concernées par le projet.

Les quatre élus, messieurs MOURARET pour DIVES SUR MER, DUVAL pour CABOURG,
BEAUJOUAN pour PERIERS EN AUGE et THIBAUT pour VARAVILLE ne contestent pas le bien
fondé et donc la pertinence du projet compte tenu des enjeux futurs pour le secteur. Tous restent
donc favorables au projet, mais awv ‘importantes réserves principalement exprimées par le
maire de DIVES SUR MER, sa commune étant la principale a étre impactée par le projet.

Les observations de monsieur MOURARET sont motivées par le pastillage rouge dans le centre
ville et donc sur Pensemble de la zone urbanisée, ce qui n'est pas compréhensible par la
population concernée (zone rouge) ; les restrictions inscrites dans les zones bleues BH et B/2 et
qui se justifieraient uniquement par le respect d’une cote de référence, auront pour conséquence
de voir apparaitre des friches urbaines, ce qui est contraire a la politique de fa ville qui entend
redynamiser le centre ville ; sans nier le risque de submersion marine, le maire rappelle que ia ville
est protégée par le cordon dunaire de la pointe de CABOURG (dune de Cap Cabourg) et que les
études réalisées en 2012 et 2013 ont prouvé que la digue existante permettait d’assurer un bon
niveau de protection et que la tempéte Xynthia de 2010 mavait pas impacté sérieusement Ia
commune puisqu'aucun arrété de catastrophe naturelle n'avait été pris. Par ailleurs et concernant
le zonage, monsieur MOURARET rappelle que le pastillage Rs inclus dans les zones B/1 et B/2 ne
repose sur aucune justification. Concernant le cote altimétrique de référence, le changement
d'affectation de locaux commerciaux en logements ne pourra se réaliser. Enfin, les projets
individuels de rehabilitation des habitations situées dans les cités ouvriéres seront au mieux
contrariés dans leur réalisation, au pire annulés du fait d'un zonage bleu B/1 trop restrictif, ce qui
ne sera pas compris de la la population concernée.

Monsieur DUVAL, maire de CABOURG ne présente aucune observation particuliére, si ce nest le
fait qu'il reste favorable au projet ; it n’a aucune objection a émettre, les zones humides situées sur

le territoire communal ayant été prises en compte ; pour autant, il souscrit pleinement aux réserves

de son coliégue, maire de DIVES SUR MER en précisant qu'il les trouve légitimes.

Le maire de PERIERS EN AUGE, monsieur BEAUJOUAN constate que sa commune n’est que
trés peu impactée par les risques littoraux de I'estuaire de la Dives ; la zone rouge qui est bien
localisée figure déja dans le PLU comme étant une zone naturelle.

Enfin, monsieur THIBAUT, maire de VARAVILLE constate lui aussi que sa commune n'est que trés
peu impactée par le projet. Il souléve cependant un probiéme de « lisibilité » la commune
n'apparaissant pas entiére sur une seule carte. Il dit ne pas étre en capacité de déterminer les
hauteurs des habitations qui doivent se situer a 20 Cm au dessus de la cote de référence. Enfin, il
regrette que ne soit pas évoqué dans le dossier de présentation, le probléeme d’entretien des

berges.

6 - EXAMEN DES OBSERVATIONS RECUEILLIES




Au cours des six permanences réalisées dans les mairies - pour mémoire - les 21 Septembre
2020, 25 Septembre 2020, 1er Octobre 2020, 8 Octobre 2020, 09 Octobre 2020 et 17 Octobre
2020, nous avons recueilli :

- a CABOURG - 4 observations écrites et 1 courrier,

- aDIVES SUR MER - 3 observations écrites et 3 courriers,
- a PERIERS EN AUGE > néant,

- aVARAVILLE : 2 observations écrites et 2 courriers.

REGISTRE DEMATERIALISE : 8 observations.

COMMUNE DE CABOURG :

1/ - MALNAR, Nicole : Efle constate que son habitation se situe dans la zone B/2 a Cabourg. Elle
ne se considere pas directement touchée par le projet. Elle évoque la « rehausse » du cimetiére
pourrait & lerme inonder son bien en cas de grosses pluies.

2/ - VAUTIER, Marcel : Vérification du lieu d'implantation de son bien par rapport au zonage (B/2)
3/ - LELIEVRE, Francis et Josiane : La carte des aléas pour la commune de Cobourg est difficile a
comprendre (lisibilité), tout comme le réglement. Manque d'information sur les points de cote
concernant la submersion.

4/ - TOMBRE, Danielle : Elfe intervient en tant que « association Cabourg pour tous » ; elle évoque
un manque d’eniretien général des abords du rivage. Probléme d’eniretien de Ia digue

5/ - BQUGRAIN. Nicole : La situation de Cabourg serait préoccupante au motif d’'une éventuelle
submersion, frontale via la plage et la digue et de facteurs météorologiques provoquant une
submersion via l'estuaire de la Dives et la saturation des marais et de ses canaux qui ne
pourraient plus jouer leur role « d’éponge » et de « drainanis » des surplus d’eau. La multiplication
des projets immobiliers sur Cabourg modifie la structure de I'équilibre & maintenir. Elle craint que
I'étude engagée ne serve pas d‘alibi a une ouverture de chantier.

COMMUNE DE DIVES SUR MER :

1/ - LEVEQUE, Pascal : Son habitation qui date de 1913 comme celles de son quartier n'ont
jamais été inondées ; certaines maisons sont au dessous du niveau NGF de son terrain et sont
exclus de la zone rouge. Sa maison est & 10 Cm au dessus du niveau de la rue. Dans le cas d’une
rupture de la digue, son habitation se trouve a plus de 500 métres. Qu’en est-il des terrains plus
proches et situés en zone bleue ? Quelle est la logique des zones rouges ? Quelle altimétrie
permet sur la commune d’établir un zonage rouge ? Probléme de lisibilité. Quel sera le devenir des
habitations situées en zone rouge ? En cas d’expropriation, quel sera le niveau des indemnisations
et une étude de Il'élal des berges a-t-elle été réalisée ? Il trouve hallucinant d’avoir eu
connaissance du projet seulement par voie de presse. Il demande que son bien soit classé en
zone bleue.

2/ - FRANCOIS, Martine : Elle dit avoir acquis son bien en 1989 et précise que sa maison n’ait
jamais été inondée ; elle ne comprend pas que dans une méme rue, il y ait des zones rouges et
bleues et alors que les maisons sont toutes proches les unes des autres. Elle se dit traumatisée
alors qu'elle a beaucoup investi pour I'amélioration de son bien. Elfe demande que son bien soit 4
nouveau placé en zone bleue el non rouge comme c’est le cas actuellement.

3/ - LENORMAND, Michel : /f déclare avoir remis un courrier apres lecture du dossier.

4/ - LENORMAND, Michel : If habite « fes cités rouges » depuis 1981 et n’a jamais connu
d’inondation & ce jour. Il constate que les cités autour du stade seront classées en zone bleue B/1 :



cette situation constituera un obstacle pour les foyers « modestes » a pouvoir améliorer leur
habitat. Avec une emprise au sol de 30 % du terrain, les possibilités d’extension ne pourront plus
se faire ; il demande un assouplissement de la régle des 30 % et le passage en zone bleue B/2
des citeés.

5/ - HANSE, Philippe et Ghislaine : #f émet des réserves sur I'étude parcellaire du dossier : ainsi,
son patrimoine sera dévalué compte tenu du projet et I'avenir, de son point de vue, est incertain. Il
dénonce la disparition de la digue séculaire pour permetire diverses réalisations - établissement de
thalassotherapie, construction d’un collége et implantation d’un magasin grande surface....
Concernant son terrain, le niveau zéro ne figure pas comme point de référence, Ia projection
d’une, hauteur de montée des eaux a 20 Cm par un point O fictif est arbitraire. Il ne serait pas tenu
compte des travaux d’encaissement qu'il a réalisés chez lui et il dénonce un manque d’information
en son temps pour étre conforme aux estimations relevées.

6/ - LEDORZF, L AMBERT, GIRET, VALLFE et H.D. LEDQORZE : Les iniéressés contestent

fermement la nouvelle carte de submersion concernant les maisons siluées Ave Pasteur et Ave de
la Libération a& Dives sur mer. Toutes les maisons ont éié construites en méme lemps et se
trouvent soit en zone rouge ou en zone bleue B/2. Il en est de méme pour les maisons jumelées.
lIs estiment que la valeur de leurs biens sera dévaluée et qu'il ne sera plus possible d’envisager
une extension ou autre de leur maison. lis considérent que la classification des biens par rapport a
une zonage est injuste.

COMMUNE DE PERIERS EN AUGE : Aucune observation.

COMMUNE DE VARAVILLE :

1/ - BEGAULT, Dominique : Lintéressée ne conteste pas le zonage. Son terrain est inondé, tous
les mois et deux fois par jour, notamment lors de grandes marées. Son habitation a été inondée en
2018 (50 Cm d’eau) et a I'issue de 5 tempéles successives. Elle pense qu’avec le réchauffement
climatique, ces phénoménes vont s’accentuer. Son principal souci est celui de Fentretien des
berges de la Dives qui est mis & mal par la prolifération de ragondins. Selon elle, elle pense qu’il
serait judicieux de metire en place des portes a flots en aval de la Dives afin de limiter, en amont,
les effets des marées, renforcer les berges de la Dives...efc.... Concernant son bien, elle estime
qu’il est dévalué, sa maison étant située & 2 Métres au dessous du niveau de la mer. Les travaux
qu'elle juge nécessaires auront un colt qui ne pourra pas éire supporté par les particuliers et les
assurances risquent de se retirer.

2/ - THIEBOT, Pierre (Adjoint au maire) : I/ constate que la commune de Vacaville n’est pas
particulierement impactée par le PPRL ; sur le plan de la lisibilité du dossier, la commune

n'apparait pas en totalité sur une seule carte, ce qui n’en facilite pas la lecture. La cote de
référence n'est pas définie pour Vacaville et il sera difficile des délerminer les habitations qui
doivent se situer & 20 Cm au dessus de la cote de référence ; enfin, I'eniretien des berges de la
Dives pose questionnement.

3/ -_POPRAWSKI, Catherine, BRUNEAU, Evelyne, LOCHET, Emmanuel : les intéressés
reconnaissent 'importance du projet de PRRL mais Ia lecture du dossier pose probléme : lisibilité
difficile des caries, légendes peu explicites, erreurs..... IIs retracent I'historique de la Dives et ce
qu'elle représente d’intérét biogéographique. Concernant le littoral, ils estiment que les élus
devraient interdire les nouvelles constructions en zone inondable et qu’il conviendrait de préserver
ces zones humides ; ils rejettent le projet de constructions sur 20 000 M2 dans une zone classée
NA (naturelie) sur le PLU de 2012. lis déclarent que selon des avis trés spécialisés, la montée des
eaux sera ineluctable en raison du réchauffement climatique et que la commune de Varaville
n’échappera pas au phénomeéne.




4/ - VARACAB - Entre Terre et Mer - DEBOUT. Gérard, président : L’association dénonce le
manque de lisibilité du dossier et le manquée justifications de certains zonages (pastillage de
Dives). Le dossier est technocratique et donc peu compréhensible « pour le citoyen lambda ».
Rappel de la définition des cotes de référence, interrogations sur les cotes de référence....eftc...
Sur la pertinence du dossier, il est dit que I'étude n’est pas coordonnée avec le SCOT, le PADD et
le PLU. Il est rappelé qu'une étude concernant les berges de la Dives vient d’étre initiée par le
maire d’Houlgate (représentant GEMAPI) et qu'il conviendrait d’en attendre les résultats avant de
décider sur I'opportunité des zonages du projet.

REGISTRE DEMATERIALISE :

1/ - CHENQT, Michel : Les observations portent sur la lisibilité et les insuffisances de la
cartographie (chevauchage des cartes...coles de référence incomplétes ou non
définies....cartographie de wvulnérabilité illisible...efc...Insuffisance du diagnostic.. ...insuffisance
des dispositions préventives & prendre. ...

2/ - VARACAB - Entre Terre et Mer : (voir observation n° : 4/VARAVILLE)

3/ - TESSIER. Michel : Les aléas 20 Cm et 60 Cm a échéance 100 sont des hypothéses basses au
regard des experts sur les évolutions climatiques (GIEC). Importance d’une baisse des émissions
de GES (gaz a effet de serre) en rapport avec les objectifs de I'’Accord de Paris sur le Climat.
Questionnement sur le fait que la commune de Varaville ne serait pas importée par le phénomene
de submersion alors que dans un chapitre suivant, la commune serait impactée au méme titre que
Cabourg.

4/ - CAPAC - ASSOCIATION - CHARL ES. Alain : L’association va dans le méme sens que les avis

exprimés par messieurs CHENOT et TESSIER quant au manque de lisibilité des documents et aux
incohérences du document.

5/ - NOBMANDIE GRAPE : Avis défavorable par rapport au projet au motif notamment que les
données contenues dans le projet datent de 2010 & 2015.

6/ - CHESNOT, Michel : (observations déja exprimées N° : 1)

7/ - VAUDEL, Francois : Sa propriété située a Cabourg se lrouve en majorité en zone Bleue B/2,
puis verte et rouge dans des proportions moindres. Il aimerait connaitre les raisins d’un pastiliage
rouge sur une partie de son terrain et alors que rien ne justifierait cette constatation.

8/ -_PONTHIEU, Brigitte : Elle a des difficultés a comprendre le projet et aurait préféré que
l'enquéte publique ait eu lieu en amont du projet.

61 - Avis du commissaire enquéteur sur les requétes présentées :

L'avis du commissaire enquéteur est global dans la mesure ol bon nombre d’observations sont
semblables les unes aux autres.

Deux catégories d’observations ressortent :
- celles portant directement sur le dossier de présentation du projet,
- celles portant sur la problématique du projet en rapport avec les intéréts des particuliers.

Les premiéres, émises principalement sur le registre dématérialisé émanent de personnes qui,
pour certaines, ne sont pas directement impactées par le projet, ou encore d’associations (CAPAC,
NORMANDIE GRAPE). Dans leur ensemble, les observations vont dans le sens d’un manque de
lisibilité, voire d’incompréhension du dossier. Il est fait état des insuffisances de la cartographie
rendant la lecture difficile ; s’agissant des aléas de submersion, le plan de zonage ne serait pas



cohérent. Il est par ailleurs fait état « d’une insuffisance de diagnostic » sur un certain nombre de
points, voire de contradictions sur la fiabilité des enjeux.

AVIS DEFAVORABLE quant aux observations portant sur le dossier d’étude du projet.

Les secondes observations émanant, elles, de particuliers, font état d’un réel questionnement et
tout particulierement de la part des habitants de DIVES SUR MER, principale commune impactée
par le projet. De ces remarques, il en ressort principalement quil y a dans les esprits, une
confusion entre les zones rouges et les zones bleues B/l et B2. Il y a, semble-t-il, une
incompréhension entre ce qui est autorisé et ce qui est interdit (travaux interdits ou admis sous
conditions....etc....). Concernant la zone rouge (RS) qui est trés restrictive, le projet est
globalement rejeté par les propriétaires de biens situés sur celle-ci ; ils sont convaincus que la
valeur de leur patrimoine sera considérablement réduite (méme s'il faille faire preuve de mesure
sur ce dernier point). lis ne comprennent pas quelles sont les raisons factuelles qui ont « abouti » &
ce choix de zone rouge notamment. En d’autres termes, ils n'admettent pas « le mitage » opéré de
part et d’autre d'un méme secteur. Pour étre clair, ils ne comprennent pas pourquoi leur bien est en
zone rouge alors que quelques metres plus loin, c’est la zone bleue qui prévaut, et parfois méme
sur le méme bien. Des remarques portent également sur le fait que dans une méme rue du centre
ville, il est possible d’étre en zone bleue c6té pair et en zone rouge cbté impair.

AVIS FAVORABLE sur les interrogations légitimes des particuliers directement impactés par le
projet.

7 - PROCES VERBAL DE CLOTURE
D’ENQUETE PUBLIQUE

Nous, soussigné, Christian VIDEAU, Commissaire enquéteur désigné sur la liste d’aptitude aux
dites fonctions par monsieur le Préfet du Calvados,

et agissant dans le cadre de I'Arrété préfectoral en date du 10 AoGt 2020 pour I'enquéte relative au
projet de prévention des risques littoraux de I'estuaire de la Dives, qui s’est déroulée du 21
Septembre 2020 au 21 Octobre 2020 et aprés les six permanences dans les mairies de
CABOURG, DIVES-SUR-MER, PERIERS-EN-AUGE et VARAVILLE, les 21/09/2020, 25/09/2020,
01/10/2020, 08/10/2020, 09/10/2020 et 17/10/2020,

avons consigné dans un Procés-verbal de cléture de I'enquéte aprés une durée de 31 jours le 21
Octobre 2020.

Apres cldture de I'enquéte publique et agissant conformément aux textes en vigueur

et pour qull ne Fignore, nous adressons par voie postale et par e-mail & monsieur le Directeur de
la D.D.T.M. du Calvados, les observations qui nous ont été remises dans le temps de I'enquéte.

En conséquence, nous invitons monsieur le Directeur de la D.D.T.M. du Calvados, a produire, s'il
le juge utile, un mémoire en réponse & ces observations. Ce mémoire, s'il est établi, devra étre
transmis dans un dans un délai de quinze jours par voie postale a I'adresse du commissaire
enquéteur, voire par voie électronique (e-mail : christian.videau@sfrfr).

Le Procés-verbal de synthése, établi au regard de l'article R. 123-18 du Code de I'environnement
et modifié par le Décret n° : 2017-626 du 25 Avril 2017 - Art.4, est joint et complété par les
observations (DDTM), regues le 13/11/2020 par voie électronique.



8 - CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE

Conformément aux régles de procédure, elles font I'objet d’une ANNEXE jointe au présent
procés-verbal d’enquéte.

Nous adressons le présent rapport d’enquéte, tel que nous I'avons constitué :

- Monsieur le préfet du Calvados - DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES ET DE
LA MER (D.D.T.M.) a CAEN,

- Monsieur le Président du Tribunal administratif de CAEN,

= Messieurs les maires des communes de : CABOURG, DIVES-SUR-MER, PERIERS- EN-
AUGE et VARAVILLE (sous couvert de la DDTM)

FAIT ET CLOS le 17 Novembre 2020.

Christian VIDEAU
Commissaire enquéteur

Aoy



PROCES VERBAL DE SYNTHESE
PORTANT SUR LES OBSERVATIONS
ORALES OU ECRITES DANS LE CADRE DU
PROJET DE PREVENTION DES RISQUES
LITTORAUX DE L'ESTUAIRE DE « LADIVES" SUR LES
COMMUNES DE CABOURG, DIVES SUR MER,
VARAVILLE ET PERIERS EN AUGE

En application des termes de larticle R.123-18 du Code de Penvironnement, modifi¢ par le
Décret n° : 2017-626 du 25 avrit 2017 - art 4,

qui stipule « que le commissaire enquéteur rencontre,dans un délai de huit jours, le responsable
du projet et iui communique les observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal
de synthese »

Nous soussigné : Christian VIDEAU, commissaire enquéteur, reprenons, sous forme de synthése
les principales observations qui ont été émises, oralement ou par écrit, dans le temps de I'enquéte
publique.

Par rapport & I'enjeu - projet de PPRL - sur le territoire de quatre communes (CABOURG, DIVES
SUR MER, VARAVILLE et PERIERS EN AUGE) peu de personnes physiques ou associations se
sont présentées dans le temps de I'enguéte publique. (moins de vingt personnesy.

Les principales observations, pas forcément émises par des personnes directement impliquées a
un degré ou & un autre dans le projet, portent, & leur sens, sur le manque de visibilité du dossier
présenté et donc de sa réelle compréhension ; il est fait état des insuffisances de la cartographie
rendant la lecture difficile ; s’agissant notamment des aléas de submersion, le plan de zonage
n'est pas cohérent ; il est également fait état d’'une « insuffisance de diagnostic » sur le secteur
sud-est de la commune de VARAVILLE ou se trouvent les berges fluviales de la Dives. L'état
actuel des berges ne semble pas apparaitre. Certaines personnes estiment que linformation
légale a été insuffisante. (pour mémoire, l'information du public n‘appelle, pour le commissaire
enquéteur aucune observation particuliére). Pour le GRAPE (groupement régional des
associations de protection de 'environnement), la gestion des aléas est résolument optimiste et ne
tient pas compte des avis des experts (GIEC - groupe intergouvernemental sur I'évolution du
climat.’

Si peu d’observations ont &té émises sur CABOURG,VARAVILLE et PERIERS EN AUGE, le
« guestionnement » reste vif auprés des habitants - et élus - de DIVES SUR MER. D’une idée
générale, it y a confusion dans les esprits tout particuliérement dans les zones rouges (RS), et
bleues (B1 et B2) ....ce qui est interdit ou autorisé. .. .travaux interdits ou admis sous conditions ...
etc...etc. Concernant la zone rouge (RS) qui est trés restrictive, les propriéiaires de biens situés
dans cette zone rejeitent le projet dans sa globalité craignant notamment pour la future valeur de
leur patrimoine méme s'il faille faire preuve de mesure. Pour ces derniers habitants, ils ne
comprennent pas cette sorte de « mitage » de part et d’autre d’un méme secteur : pourquoi leur
propre bien est en zone rouge alors que quelques meétres plus loin, c'est la zone bleue qui prévaut.
Cette interrogation est d'ailleurs reprise par le maire de la commune qui évoque »un pastillage
rouge en centre urbain difficilement compréhensible par les habitants concernés. » D'autres
remarques indiquent que dans une méme rue (centre ville) il est possible d'étre en zone bleue c6té
pair et en zone verte c6ié impair, ce qui accentuerait Paspect incompréhensible pour les riverains.




Sagissant la d’'une synthése destinée aux responsables du projet, le commissaire enquéteur
reprendra en détail dans son rapport d’enquéte, Pensemble des observations émises.

Enfin, les services en charge du projet pourront adresser et 3 leur initiative s'ils le souhaitent et
sous quinzaine au commissaire enquéteur une mémoire en conséquence.

Fait le 29 Octobre 2020, Christian VIDEAU
Commissaire enquéteur

g
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PLAN DE PREVENTION DES RISQUES LITTORAUX (PPRL)
DE L'ESTUAIRE DE LA DIVES

Communes de Cabourg, Dives-sur-Mer, Périers-en-Auge et Varaville.

Mémoire en réponse au procés-verbal de synthése du commissaire enquéteur
i du 29 octobre 2020, recu le 2 novembre 2020

Le procés-verbal reprend sous forme de synthése les principales thématiques auxquelles se
rapportent les observations formulées par le public durant I'enquéte.

Les réponses apportées par I’Etat sont organisées par :

« thématiques, lorsque les remarques sont génériques ou de portée générale, et sont
formulées en lien avec les observations écrites déposées dans les registres
(dématérialisés et physiques)

. observations relatives 3 des situations particuli¢res a traiter au cas par cas (formulées a
I'échelle d'une parcelle ou d’une rue).

Ce mémoire en réponse intégre également les explications de I’Etat concernant les questions
ou observations émanant des communes concernées par le plan de prévention des risques,
des organes délibérants des établissements publics de coopération intercommunale
compétents en matiére d'urbanisme ou des services consultés au titre de l'article R.562-7 du
code de l'environnement.

|- OBSERVATIONS PAR THEMATIQUES

Rappel des remargues de portée générale ou génériques re rises de facon synthétigue dans le
proces verbal du commissaire enquéteur : « Les principales observations, pas forcément
émises par des personnes di