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Alain MANSILLON
55 Rue de Lion sur Mer
14000 CAEN

Caen, le 20 novembre 2020

Monsieur le Préfet
DDTM du Calvados
Service Urbanisme et Risques
- 10 Boulevard Général Vanier CS 75224
14052 CAEN cedex 4

Objst : Procés-Verbal de synthése
Enquéte pubiigtie

Réf. Code de environnemsnt, Art. R.123-18
Dossier T.A. n° £.200000/43-14 du 24.07.2020

Arrété Préfectoral du 18 septembra 2020

Monsieur le Prefef,

Conformément aux dispositions du code de I'environnement ci-dessus référencs, je vous
soumets ci-joint le procés-verbai de synthése établi & ia suite de I'enquéte publique
portant sur le plan de prévention multirisque de la basse vallée de I'Orne.

Il contient les observations du public recueillies pendant la période de I'enquéte, ainsi que
nos propres Interrogations.

Nous vous saurions gré de nous faire parvenir, sous quinze jours, volre mémoire en
réponse.

Dans 'attente de vos propres considérations, explications ou solutions éventuelles,

Nous vous prions d'accepter, Monsieur le Préfet, nos salutations distinguses.

Alain MANSILLON Alain BOUGRAT Claude MADELAINE
Président de la Commission Membre Titulaire Membre Titulaire

bdan o=

P.J. Procés-Verbal de synthése, avec copie des registres d’enquéte, remis en main propre
le 20 novembre 2020 dans les locaux de la D.D.T.M. Service Urbanisme et Risques.
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PROCES VERBAL

Enquéte publique relative au Plan de prévention
multirisque (P.P.R.M.) de la Basse Vallée de I'Orne

Tribunal Administratif n® £.200.000-43/14
dq lundi 12 octobre 2020 au vendredi 13 novembre 2020 a4 16 h

L'enquéte publique relative au Plan de Prévention mulfirisque de la Basse Vallée de
I'Ome a été organisée pendant 33 jours, du lundi 12 octobre 2020 au
vendredi 13 hovembre 2020 & 16 h.

Elle s'est dérouiée dans de bonnes conditions sanitaires, compte-tenu du contexte da a la
Covid-19, ainsi gue matérielles, permettant au public d’accéder facilement aux dossiers et
aux divers documents et plans mis & sa disposition ; et de formuler ses observations et
remarques, soif sur fe registre d'enquéle joint au dossier, soit éventuellement par voie
glectronique sous le fien suivant :

https://www.reqistre-dematerialise. fr/2086

Les permanences de Mondeville, Quistreham (2™ permanence), Caen-la-Mer, ont été
effectuées pendant le confinement débutant le 3 novembre 2020.

Les obsservations du public :

L'enquéte a donné lieu a 22 observations écrites ou coliées sur les registres papler en
mairies : '

- Mairie de Louvigny

- Mairie de Fleury sur Orne

- Mairie de Mondeviile

- DDTM

- Mairie de Blainville

- Mairie de Caen

- Mairie de Ouistreham 1
-  Caen-la-Mer

OMANOOOO

L'enquéte a donné lieu & 63 observations sur le registre dématérialisé :

- 893 visiteurs
- 723 téléchargements.

Enqudts priblique - PP.R.M, Bassa Vailse da 'Ome
N* E.200.000-43/14 = oct. nov, 2020
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Analyse et détails

Les observations du public :

L'enquéte a donné lieu & :

22 observations écrites ou coliées sur les registres papier déposés dans les mairies
suivantes ;
Ouistreham ; Caen ; Blainville-sur-Orne

63 observations sur le registre dématérialisé :

Les grands thémes sont :

1.
2.

Le Quai Charcot : 34 observations en global

Les éventuels'projets de parking souterrain, zonags B.4, ville de Caen :
il y a 20 oppositions

. Remarques sur le zonage de Sallenelles ; n° 35 et 36 du registre dématenalrse

Monsieur Jean-Claude ZIZA ; Madame Frangonse MILFORD

4. Iy a 9 observations trop imprécises pour étre exploitées

5. It y & une observation sur une modification du réglement ; observation n° 21 sur le

registre dématérialise ; de la part de Monsieur Frangois-René DURRIEUX

. Bien entendu, it y a des observations dites doublons, dont celle de ¥Association de

Defense du Quartier du Poit de Ouistreham (A.D.P. 0. ) ; ta commission d’ enquéte
souhaite qu'une réponse particuliére soit apportée & ce dossier ; observation n° 8
sur le regisire dématérialisé.

Contacts avec les 23 Communes

Ces contacts ont été pris soit par téléphone, soit lors d'un entratien privé.

Les observations émises par les maires (art. n® 7 de Farrété de Monsieur le Préfet,
daté du 18 septembre 2020) :

Blainville sur Ome

L.a commune souhaite que les terrains dont la Commune d'Hérouville-Saint-Clair
est propriétaire : B.07 et BOB, passent en couleur orange en lieu et place de ia
couleur rouge (camp ORNAVIK).

Hermarnville sur Mer :
Espérent que les exutoires, qui permettent d'évacuer I'eau du marais situé au sud
de la commune, seront toujours bien entretenus.

Verson

La mairie demande de meftre en zone non inondable la parcelle C 522,
correspondant & la station d'épuration ; vérification faite par un commissaire
enquéteur : « terrain nettement surélevé » !

Enquéte publiqus - P.P.R.M, Basse Valtde de 'Ome
N E.200.000-4314 = ol nov. 2020



» Merville-Franceville
Trois contacts {éléphonigues ont été pris en mairie ; Monsieur le Maire doit appeler
le commissaire enqusteur le lundi 23 novembre 2020 4 11 h. En cas dinformations
majeures, nous ne manguerions pas de vous les communiquer par e.mail.

»  Mondeviille
Voir I'extrait de la délibération du conseil municipal du 26 aoQt 2020,

+  Bénouville _
Voir I'extrait de la délibération du conseil municipal du 12 octobre 2020.

» Colieville-Montgomery
Voir les commentaires de Monsieur [e Maire ; e.mail du 20 octobre 2020 & 17h20.

* Hérouville-Saint-Clair '
Aprés la visite de la commission d’enquéte sur les sites Beauragard et ORNAVIK,
les commissaires enquéteurs ont de profonds doutes sur la justification du
classement de 'ensemble de cette zone ; nous avons remis a la D.D.T.M. un plan
de relevé topographique fourni par le service urbanisme de la mairle, dressé le
19 mai 2020 ; dossier 2206032 dwg.

» Lion-sur-Mer
Extrait du registre de délibération ; séance du 9 novembre 2020,

Réflexions de la commission d’enquéts :

- La commission d'enquéte pense que, s'il y a rupture des écluses de Ouistreham
(entrée canal vers Caen), I'sau s’engoufirerait dans ce dernier et c'est le canal qui se
viderait |
Que pensez-vous de cette hypothése ?

- L'observation de Monsieur Michel GENARD, 22 rue du Bief a Oulstreham, déposée le
12 ociobre 2020, sur le registre papler de la commune, page 4, résume-i-elle bien les
pringipaux points d'interrogation écrits par une grande partie du public ? _
La commission d'enquéte pense gue oui, confortée par le n° 60 du registre
dématerialisé du 13 novembre 2020 & 15h08.

- La commission d'enquéte a relu attentivement 'observation de Monsieur Laurent
CHABRIER, page 2 du registre de OQuistreham ; dans un méme temps, elle a bien
entendu certaines paroles du public relatant le fait que certains endroits auraient été
épargnés de la Zone Rouge, principalement sur Ouistreham, pour des raisons
injustifiées.

- La commission d'enquéte a lu avec toute I'attention nécessaire les documents mis &
disposition du public, les annexes au regisire d'enquéte et son résumé en double
feuille type A3 recto-verso.

Engidite pubﬁqwe- F.RRM Bassa Valida de 'Ome
200.000-43/14 = oet nov. 2720



Toutes ces observations demandent une réponse approprice, en particulier :

- La commission d'enquéie est interpelée par I'avis du Syndicat Mixte de Lutte contre
les Inondations (S.M.L.I); cet avis est placé sur la double feuille et indique que la
concomitance de la défaillance d'ouvrage hydraulique avec le scénario de référence,
serait un événement d'occurrence plus que centennale

La commission d’enquéte demande au pétitionnaire de répondre aux observations qui
reprochent au P.P.R.M. de ne pas avoir pris en compte les particularités de la commune
de Lion-sur-Mer, en lui appliquant, sans consultation de ses élus, une régle trop générale
qui, de ce fait, pénalise la commune.

La commission d'enquéte souhsite savoir comment seront prises en compte les
observations portant sur des demandes ponctuelles de rectification du zonage, au motif
que les cotes reportées sur les cartes ne sont pas celles correspondant a la reslité du
terrain.

Exemples : mairie de Verson, parc ORNAVIK, Madame NAUD Amfreville, registre
dématérialisé n° 57 ...

Procés-verbal remis fe 20 novembre 2020 8 10 h 00 a la DDTM du Calvados, au Service
Urbanisme et Risques.

Copie des observations des registres d'enquéte mis dans les mairies et collectivités
- Déiibération des conseils municipaux .
. Lion-sur-Mer
. Bénouville
. . Mondeville
- Note de Monsieur le Maire de Colleville-Montgomery
- Double feullle A3 '
- Plan parcellaire Varson
- Pian topographique Besursgard, Ornavik

Pigces jointes :

Enquéte publique ~ £,P.R M. Bassa Valiés de 'Ome
N*E.200,000-42/14 —ocl, nov. 2020



12/11/2020 Gmail - Fwd: Enquéte publique PPRM basse-vallée de |'orne.

g'ﬂ'ﬂ Gma || Alain Mansillon <av.mansillon@gmail.com>
Fwd: Enquéte publique PPRM basse-vallée de I'orne.

3 messages

f.loinard@colleville-montgomery.fr <f.loinard@colleville-montgomery.fr> 20 octobre 2020 4 17:30

A : av.mansillon@gmail.com
Mr Mansillon,
je vous renvoi le document suite a erreur d'adresse mail.
frédéric

=emememe CoUrriel origingl s——e=---

Objet: Enquéte publigue PPRM basse-vallée de l'orne.
Date: 2020-10-19 16:24

De: f.loinard@colleville-montgomery.fr

A: a.mansillon@gmail.com

Monsieur Mansillon,
Vous trouverez la synthése présentation lors du consell municipal du 29 juillet 2020,
Vous souhaitant bonne réception.

Fredéric Loinard
Maire de Colleville-Montgomery

) PPRM_20200729.docx
16K

Alain Mansillon <av.mansillon@gmail.com> 20 octobre 2020 a4 17.43
A : floinard@colleville-montgomery.fr

Merci pour cet envoi, Bien cordialement Alain Mansillon
[Texte des messagas pracedents masgqué]

Alain Mansillon <av.mansillon@gmail.com> 20 octobre 2020 4 17.44
A : Claude Madelaine <cl.madelaine@gmail.com>, alain.bougrat@free.fr

Bien cordialement
Alain

et -- Forwarded message ---------

De : Alain Mansillon <av.mansillon@gmail.com>

Date: mar. 20 oct. 2020 & 17:43

Subject: Re: Enquéte publique PPRM basse-vallée de l'orne.
To: <f.loinard@colleville-montgomery. fr>

[Texte des messages précédents masqué]

https:/imail.google.com/mail/u/0?7ik=f308dedBed&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A168108518165355551 4&simpl=msg-1%3A16810851... 1/1
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Plan de prévention multirisques de la basse vallée de I’orne

Plusieurs risques identifiés : inondations et submersions marines partant de Louvigny
a la falaise des confessionnaux de Lion sur Mer.

Points de vigilance sur I'orne de Louvigny a l'estuaire de I'Orne. Les risques
d'inondation peuvent venir de la terre vers la mer ou de la mer vers la terre.

Entretien et rehaussement des digues entre Caen et Colombelles avec controle de
I'efficacité des vannages (biez a Mondeville, Colombelles) pour la protection des
zones urbaines rive droite.

Contexte local de la bande cétiére :

typologie variée : cotes dunaires, a falaises, artificialisées, estuaires etc.,

bande cotiere soumise a plusieurs aléas : érosion cétiére, inondations et
submersion marine, salinisation des nappes souterraines,

enjeux forts et dépendants de I'évolution de la bande cétiére :
milieux urbains plus ou moins denses

activités  socio-économiques : activités agricoles, portuaires,
maraichéres, tourisme,,

environnement : paysages (plage du débarquement etc.), biodiversité,
zones humides, plages, marais, espaces dunaires etc.,

réalisation de plusieurs systémes de protection pour lutter contre les aléas
littoraux (épis, digues de front de mer, protections en enrochements),

intervention sur les cordons dunaires pour protéger les différents enjeux sur
les espaces littoraux et rétro-littoraux,

aujourd’hui, ouvrages et dunes impactés par les phénoménes de surcote et
d'élévation du niveau marin dus aux changements climatiques et aux tempétes
plus intenses et fréquentes: apparition d’uncertain nombre de
problématiques :

o pérennité et 'adaptation des usages locaux,



o réduction ou de I'augmentation de la vulnérabilité des biens, des propriétés,
des personnes, des commerces et des infrastructures,

o gestion de la modification du milieu naturel et du trait de céte.

Exempie : Estuaire de I'Orne - espace mouvant (interface terre et mer), espace

partagé (usages/ communes), espace remarquable (fort intérét écologique,
habitats diversifiés) etc. — besoin d'une réflexion stratégique d’adaptation au
changement climatique (ADAPTO).

Cartes d’évaluation des risques

Ces cartes auront des conséguences importantes sur les futures constructions et les
aménagements fuiures mais également sur les usages par exemple en ce qui
concerne le marais de Colleville. (Gabions, prairies, roseliérs, bois).

Des adaptations aux PLU/PLUI au fil du temps seront nécessaires en fonction des
aléas liés au changement climatiques.

Les ADS prennent en comptes les cartes du PPR pour linstruction des dossiers
d’'urbanisme.

A Colleville, pour toute construction sur les zones les plus a risque, le niveau de
référence pris en compte est NGF + 20,

Exemple lors de sa reconstruction le magasin Auchan a été réhaussé de 80 cm.



Département du Calvados 202011 1 sur7
COMMUNE de LION-sur-MER (14780)

EXTRAIT du REGISTRE des DELIBERATIONS
Séance du 9 novembre 2020

L'an deux mille vingt, le neuf novembre, & 19 heures le Conseil Municipal de la Commune de Lion-sur-Mer, réguliérement convoqué
s'est réuni en session ordinaire, sous la présidence de Monsieur Dominique REGEARD.

Date de la convocation : 5 novembre 2020

Nombre de membres en exercice : 19

Présents : 18 Dominique REGEARD, Eva SIX, Alain HOSTALIER, Patricia ROSALIE, Alain DESMEULLES, Magali
SAINT, Franck PARDILLOS, Frangoise HOSTALIER, Marie-Claude RABASSE, Valérie MARION, Jean-Louis GARBY,
Jacques DENOYELLE, Philippe NATIVELLE, Fabrice MASSOT, Annie BAGLIN, Yves LESIEUX, Patrick DUPAYS,
Caroline GAUTIER

Votants : 19 Vaiérie DESQUESNE donne pouvoir 4 Alain DESMEULLES

Absents : 1 Valérie DESQUESNE

Secrétaire de séance : Alain DESMEULLES

I Objet : Projet de Plan de Prévention Multi-Risques de la basse vallée de 'Orne - Avis du conseil municipal

Le présent dossier porte sur le projet de Plan de Prévention Multi-Risques de la basse vallée de I'Orne. Il concerne
23 communes : Amfreville, Ranville, Bénouville, Blainville-sur-Ome, Colombelles, Hérouville-Saint-Clair, Mondeville, Caen, Fleury-
sur-Orne, Louvigny, Bretteville-sur-Odon, Eterville, Verson, Fontaine-Etoupefour, Saint-André-sur-Orne, Feuguerolles-Bully, May-
sur-Ome, Lion-sur-mer, Hermanville-sur-mer, Colleville-Montgomery, Ouistreham, Merville-Franceville-plage, Sallenelles.

Crée par la loi du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement, le PPRN s'est
substitue aux différentes procédures préexistantes en matiére de prévention des risques naturels.

Conformément & I'article L.562-1 du code de I'environnement, il a notamment pour objet d'élaborer des régles d'urbanisme, de
construction et de gestion selon la nature et l'intensité des risques.

Il définit également des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde devant étre prises par les
collectivites et par les particuliers ainsi que des mesures de prévention sur les biens existants devant étre prises en compte par les
propriétaires, les exploitants ou les utilisateurs,

Aprés une lecture attentive des nombreux documents élaborés par les services de I'Etat, le Conseil municipal observe
avant tout que ces documents auralent merité d'étre plus accessibles aux élus comme au public, cela elt favorisé une meilleure
information.

Le Conseil municipal, & la majorité des suffrages exprimés (1 voix contre, 2 abstentions, 16 voix pour) émet un avis
défavorable au Projet de Plan de Prévention Multi-Risques de la basse vallée de ['Ome et les réserves suivantes *

- lesinformations délivrées semblent  plusieurs reprises incomplétes, certaines données concernant Lion-sur-mer ne sont
pas renseignées (cartographie altimétrique du territoire communal, niveaux marins du scénario de référence et du
scénario a 100 ans, niveaux de référence + 20 cm, qualité des ouvrages de protection, disparition d’une zone d'habitation
dense (Résidence de la Baie),

- lesinformations délivrées sont parfois incompréhensibles :

o Pourquoila commune est-elle sans risques dans le document T.R.. élaboré en 2014 et devient a risques a partir
de 2016 dans le futur PPMR ?

o Le relevé des tempétes depuis 1899 ne fait apparaitre aucun dégat considérable : la digue a alors été efficace et
la démonstration n'est pas faite qu'elle ne le serait plus dans les scenaril retenus,

Le Conseil municipal ne conteste pas les risques encourus mais les mesures réglementaires imposées ne lui paraissent
pas proportionnees & ces risques et sont & certains endroits de la bande littorale de nature & entraver le développement et le
rayonnement de notre commune. Il lui semble que des aménagements pourraient &tre apportés qui prendraient en compte les
impératifs de protection mais aussi la vie sociale et économique de notre commune touristique.



Le Consei! municipal regrette qus la vie démocratique que la Commune a connu au cours des demiéres années n'ait pas
permis aux différents élus de s'emparer plus tét de ce dossier important. A cet égard, une démarche appropriée de |'Etaf aurait été
fa bienvenue.

_ Le Conseil municipai de Lion-sur-mer récemment élu souhaite aujourd'hui povoir se prononcer sur le Plan de Prévention
Multirisques de la basse valiée de I'Orne en meilleure connglssance de cause et disposer du temps nécessaire afin de discuter
avec les services concernés de IEtat et de la Communauté Urbaine CAEN LA MER des risques concrétement encourus par la
commune et des aménagements envisageables.

Dang T'attente de pouveir le faire, le Conseil municipal de Lion-sur-mer émet un avis défavorable a la mise en place du
Plan de Prévention Multirisques dans sa commune.

Pour extrait conforme
Le Maire,
Dominique REGEARD

Je soussigné D. REGEARD, le maire certifie e caractére exéculoirs de ia présente délibération par : /}

La transmisston en Prafecture le ;

/
L'affichage le ; pd /1
Q”/
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" DATE DE CONVOCATION
7aolt 2020
AFFICHEE LE ;
13 ac0t 2020 |

NOMBRE EiE_CONSEiLLEés '
“ENEXERCICE : 20
~PRESENTS: 26
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* DES DELIBERATIONS
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T REGLI EN PREFECTURE 1
le 99!894*2029

'W.J:'E 01‘1‘-211‘!013’? 1-2029W2$~DELIB2020 5

~ VROMET.

Llan deix mille vlngt, Iz 26 aoﬁt a 20n00

- ke Conseil municipal da la wlle de MONDEWLLE, diiment convnque, s'est réuni dans Ia i

salle 1} Gonseﬂ so0us ia présidence de Madanta. Helene B,URGAT Maire

PRESENTS :* Micolas BOHERE, Héléne BURGAT, Laurence. FILOCHE-GARNIER, Didier®

FLAUST, Maryse GENARD, Sylvaln GIRODON, Bértrand HAVARD, Jo8l JEANNE, Fablenne:
KACZMAREK, Kévin LEBRET Guillaume. LEDEBT, Christophe LEGENDRE, Maryline -
LELEGARD-ESCOLIVET, Emmanuelle LEPETIT, Denis LE THOREL, Josiane MALLET Mickagl
MARIE; Dominlgue MASSA, Axelle MORINEAU, Ladfifa POTTIER-DESHAYES, Claude
REMUSON, Serge RIC{:‘I G|Iles SEBRIRE, Thterfy TAVERNEY, Véron[que VASTEL, André ‘

L] .
-

. PROGURATIONS : Mme Georgeite BENOJST (donne procuration & Mms Josiane MALLET),

* ABSENTS EXGUSES: Chantal HENRY ; Annick LECHANGEUR,

Monsieur Kévin LEBRET a été dééigné comme seciétalre de séance et a accepté cette fonetion.

[

PROJET DE PLAN DE PREVENT[ON MULT[ RISQUES DE LA BASSE:

VALLEE DE L’ORNE - AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL

. " DELIBERATION N° sz!zuzu

RAPPORTEE PAR ; Madame BURGAT -

+

P Délib n°62- CM 25 aol]l 2620 Av]s du ounsel[ rnuntcipal surle PPRM de Ia bassevallee de FOme. doc
: , ~Pagaii3. -
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Le plan de p'réventidn des risques (PPR) est élaboré par IEtaf pour réglementer l'ém_é;jéigpment et les acfivités dans des espaces solmls &
uni risque nefurel. Pour le feritoire de la Basse vallée de FOrne, ce plan dé prévsiiion est multi-Risques car portant sir les risques
dinendation par débordement de cours d'eau, dlinondation par submersion maring et de mouvements de terrain lies & Ferosion littorale.

Le PP muiti-Risques de la Bassé valiéé de I'bme {PPR-BVO) 2 8té p‘rescﬁt par arrété p'réfectorﬁl du 20 mai 2016, N'ayant pas 66 approuvé -
"+ dans [es 3 ans, cs délai & &t prorogé de 18 mofs pararrété préfectdral dy 1er avril 2019, . .

~ - Conformément ay Code de I'envimﬂne'mént le projet de plaﬁ de prévention des r]_éques ast saumis & J'aﬁ.ris; des oonseils'municipaux d'es' 23
‘commtnes concernées. - ' . ' ' T : . :
+:a hote de'présentation, le rdglement et les annexes (Annexe 1 all raglement : carte de zonags, et Annexe 2 au réglement ; carte de cotes do

réféience) consfituant ce . projet sont consultables sur le .site .inteinet de la Préfeclwre du Calvados’ & Tladresse : '
htip:ffwanw calvados.gouv.irfle-projet-d fan-de*prevention-muli-fisquies-de-a6377 html. . .

Aprés coneultation du projet, il vous est proposé d'émetire un-avis favorable avec éserves, ci-desspus exprimées :
4 Tout d'abord, Ja vile de Mondvills tient & souligner la qualité du fravail effectué par les services dé 'lat ef se f8licite de la prise sn compte |
.~ sérieuse tes enjeux olimatiques. La preparation de nos leritaires aux conséquences du changement climatique st une urgence partagés
par les acteurs publics ef devra P&lre auss| plus intensément aves l popuiation. . . :
RésleN.Enml: o L : . . - S . ’ f .
Dans le document, le cenfre-ville de Mondeville est classé pour partie en zone rouge et bleue, zones qui prévoient linterdiction de
recanstruire 4 Mdentique des batiments, & la suite dun sihistré généré par.une submersion marine, des chocs mécaniques, une inondation
par débordenient de cours d'eau ou une érosion, Nous comprenons denc qu'en zone rouge ef bleue, les réparations sont autorisées sur les -
batiments sinistrés quelle qu'en soit la cause, La ville de Mondeville souhate avolt confimation de cate interprétation qui prend totite son
importance quant & Favenir du centre-ville en cas de crtte ou submersion. De mam, la vills da Mondeville soubialite connalire les mesurss -
* . prévues pour les batiments dont la reconstruction & ldentique est interdite (sxpropriation, défalssement...). E C o

Réserve n"2 co ' - ' , o
La vile de Mondevills s'intetroge sur [a bande de précaution, qui semble définie par un régime général d'interdiction de toute ackivite, y ]
compris agricole. Pour autartt, il n'est pas précisé quels activités ou usages pourrelent étre autorisés, ce qui condut A laisser penser que
" ledite bande de précaition serait en quelqiie sorie stérllisée. Une autre approche poltrait consister & dlfinguer, sans augmenter la -
vulnérabilité, las usages souples, réversibles efou intermittents; ne nécessitant pas de constructions ou d'aménagements spacifiques. Cas
- lisages, par exemple des aciivités de maraichage ou de randonnée, pourraient ainsi 8tre autorisés, Au vegard de Fenjeu géographique de
--¥ cette bands sur le terfitoire communal, le texte mériterait d'expliciter les usages autorisésfinterdits dans (a bande.de précaution, comme il le
> Trait pour les-zones rouges et bieues. Ces précisions permetiraient ains! de définlr les modalités applicables aux lransferts de propriétés. La
Wille de Mondaville solliclte & ce fitre des éclaircissements, en mafigre de procédures de gélaissement notamment. : )

4, Ra:: éllleurs, des réunions publiques de concertafion se sont tanites les 4, 11 et 19 décembre 2018 sur la version 1 du PPR-BVO. La ville de
. Mondeville souhaite qus puissent &ire organisées de nouvelles réunions publiques afin de compldter lenquéte publique, en raison da
Iévolufion du texie et de ['antériorité de ces premiéres réunions. e T ' ' ST T

 Enfin, 'aggravation du changement climatique doit conduire & une exigence accrue. La vilie de Mondeville sera aux cités des sefvices de
FEtat podr approfondir'le travail dans la révision future du PPRM. i conviendra alors de prendre en considéralion de nouveaux modéales
olimatiques (les royennes évoluant rapidement} et des risques nouveaux (submersion maritime additionnée avec une crue d'ampleur plus .
ol moins excaptionnells). o P - \ S '

| Aussi’ - ) - . | ._ . WL | . . ‘ . . . I. . . ' . I . - ) s I‘_ ; ;-.
" U artidls R62-7 dy Code de Penvionnement, -+ e o S
VU Ie projet de ptan de prévention mulii-risques de [a Basss vailés de ['Ome consultable sur le site hitp:wiw.calvados gouv.fifle-projet-da-

plan-de-prevention-mulfi-risques-de-a8377.0tml,

CONS['[:JERANT que le projet aomp'er‘te‘pour- Ja comimune de Mondeville des incerlitudes qui empéchent d'émetire un avis favorable en [état,

’

& ] REGL EN PREFECTLIRE 4
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* Délib n° 62 - GM 26 anlt 2020 - Avls du tonsell runicipal sur IéiJPF{M delabasse vafiss da lOme.doc
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[] vous est proposé: o

) it ]
o D'EMETTRE un avis favorable avec les réserves ¢l dessus expr]mées sur Ie prﬂjel da pIan de prévention’ mu[ti Rlsqués
Basse Valléa de {'Ome (PPR BVO}

Les oonc!ussons du rapport mis aux Yroix donnent les résuitats suwants

ME PREND PAS

FOUR .. GON_T_RE | .ABST.. | ‘PARTAUVOTE
VOTE |
27
! , Falt et déljbéré en séance, les jaurs, mols é;t an susdits, -
Pour exirait c:qnforme, ’
LaMajre,
Héléne BURGAT
- ? |- b hl
o .
e
T RECUEN PREFECTURE 1 L - L '
. ) le BB:‘BB&BEEI . Déllbn 62 CMZBaoDiZﬂ,ZO Avlsdumnse]lmunlcipa]surlePPRMdehbasseuaﬂéadal'Orm dac
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Date de convocation : 06 octobre 2020
Nombre de membres en exercice ; 18

*“f
\ ™ c) Nombre de membres présents : 16
e m i Q Suffrages exprimés : 17

REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 12 OCTOBRE 2020

L'an deux mille vingt, te douze actobre, & dix-neuf heures,
Le consell municlpal de Bénouville, réguliérement convoqué s'est réuni au nombre prescrit par la [ol, au lieu habituel
de ses séances, sous la préstdence de Madame Clémentine LE MARREC, Malre,

Etalent présents: Pierre LEMOINE, Christine CONTESSE, Paul MARTIN, Angéle THOMAS, jean-Pierre JEGOUIC,
Laurence ROTTIER, Catherlng THOMAS, Myriam VAGLIO, Philippe HOUTELETTE, Gérard FOURQUET, Corinne
SOURBETS
Etait absent représenté ; Jean-lacques COSTA pouvoir 3 Pierre LEMOINE

Etait absente : Florence RAULINE
Secrétajre de séance : Gérard FOURQUET

07 - 40 AViS DU CONSEIL SUR LE DOSSIER PLAN DE PREVENTION DES RISQUES DE LA BASSE
VALLEE DE L'ORNE

Rapporteur : M. Bruno SIZUN

Par arrété préfectoral du 18 septembre 2020, le Préfet a prescrit 'ouveriure d’une enquéte publique
relative au plan de prévention multirisques de Ia basse vallée de I'Orne qui se déroulera du 12 octobre au
13 novembre 16h00 inclus.

Parallélement & cette enquéte publique, les Conseils municipaux des communes concernées par ce plan de
prévention sant invités 3 donner leur avis

Ce dossler mis a 'enquéte publique est Faboutissement d’une démarche qui @ commencé avec la
prescription du PPR multirisques en 2016,

Ce PPR multirisques qui englobe 23 communes a fait Fobjet d’une concertation et de consuktations des
conseils municipaux, des EPCI, des services. Aprés enquéte publique, il sera approuvé et opposable aux
tiers en étant annexé au document d’urbanisme en vigueur, le plan local d’urbanisme.

La commune de Bénouville est concernée par les deux aléas (inondation et submersion). Pour le risque
submersion, avec le scénario de référent, plusieurs secteurs sont concernds : terrains en bas du camping,
le bas de la rue du Bac du Port, restaurant les 3 planeurs, le café Gondrée, toute la partia naturel du
Marontin, le long du chemin de halage et les terrains en bordure, les hahitations dans le bas du chemin du
{avoir,

Par rapport au PPRI approuvé en 2008, ce nouveau document ne fait pas apparaitre d'évolution majeure
en terme de réglementation des zones concernées pour Bénouville. Les secteurs dont Ja réglementation est
en rouge sont inconstructibles pour éviter Fapport de hopulation nouvelle. Les autres terrains sont classés
en zene B et permet une densification urbaine et le renouvellement urbain. La zone B3 correspond 3 des
secteurs situés dans une zone protégée par un ouvrage de protection identifiée dans la cartographie des
aléas inondation par débordement du cours d’ean et non soumis 3 'aléa de submersion.”

ST Mairie de Bénouville wP!atedela t}béraﬂan“""'". 0 88 npifyie
' Té! 0231446201 - Fax. ;02 31'44 83 44 &0 sundlleiFr ™ wirw,im:




b

Vu le projet de plan de prévention multirisques de [a basse vallée de 'Orne
VU la cartographie des aléas de submersion marine et des inondations par débordement d’un cours d’eau.

Anrés cef exposé et en avoir délibéré, LE CONSEIL MUNICIPAL ; .

ACTE le périmétre et l&s dispositions retenues dans le plan de prévention des risques
EMET un avis favorable au projet de PPR multirisques de [a basse vallée de F¥Orne

CHARGE Mme la Maire de remettre cette dehberatton au Comrnlssaire enguéteur pour Fannexer au
i
registre de Fenquéte publlque

VOTE : Adopté 3 l’unainimité

Fait et a'é\!fbérgi'es;four,' ‘mols et an '.imd:fsl |
Le registre d ! mem‘ .s'igné

La Maire eertgf ¢ le caractére exécmoire de la délibération
coniple tenit de ;.

- s0n qffichage fe: 45 oc:obre 2020

orsa mmm:ssronen fréfech:rele 45 UCT. 2020

\‘ ?IF"‘-O’ ‘\







PARCELLE C 522 - VERSON







PARCELLE C 522 - VERSON







ANNEXE AU REGISTRE D'ENQUETE




PLAN DE PREVENTION MULTI-RISQUES DE LA BASSE VALLEE DE L'ORNE

Consultation administrative

Synthése des avis

NB:

Conformément a l'article R.562-7 du code de l'environnement et a I'ordonnance n®2020-560 du 13
mai 2020 fixant les délais applicables 3 diverses procédures pendant la période d’urgence sanitaire,
ce plan a été officiellement soumis & l"avis des conseils municipaux des communes et des organes
délibérants des établissements publics de coopération intercommunale compétents pour
Iélaboration des documents d‘urbanismes, les organes délibérants des collectivités territoriales
compétentes en matiere de prévention, de protection et de sauvegarde ainsi que la chambre
d’agriculture et le centre national de la propriété forestiére. lis ont été destinataires du projet par
voie électronique et ont été invités a faire part de leur avis, avant le 24 aot 2020. Au-dela de ce
délai, 'avis est réputé favorable.

Toutefois, compte-tenu de la crise sanitaire et de |a mise en place tardive de certaines instances,
conseils et commissions, les avis qui ont €té transmis aprés cette date et avant I'enquéte publique

au plus tard, ont tout de méme été pris en compte.

I'ensemble des réponses regues est annexé a ce bilan. Ces observations pourront étre prises en
compte, aprés examen, i l'issue de Fenquéte publique et de la réception de lavis de Ja commission
d‘enquéte.



Date d'envoi dv

Date de réception

Destinataires dossier de I'avis format de Iavis —Avis favorable ov non favorable Synthdse des observatioqs
T 'iﬂ'ai-rie o Afﬁfr eville 22j08f20 05/08/20 Coun:ier faisant suite 3 un | Avis favorable -
conseil municipal
Mairie de Bénouville 22/06/20 _ Avis favorable en absence de réponse - ‘ _
o :de' Blainvillesurorme 2240620 30/09/20 gfﬁr)’eg;r} ;;zlg délibération A\fis favorable Demande le reclassement des parcelles BO7 et 8 en parc de loisir et en zonage Orange '
Mairie de Bretteville-sur-odon 22§06{20 ' Avis favorable en absence de réponse -
22{06120 24/08/20 Courrier au préfet '. Avis favorable avec observations D'une fagon globale, il est reproché que la superposition des aléas dans le PPRM 2 engendré
. " des prescriptions plus contraignantes que le PPRI de 2008, que celui-ci ne favorise pas la
résilience et le retour a3 la nermale des territoires et qu'il ne prend pas en compte les
spécificités du territoire, -
" Les observations portent sur ;
Mairie de Cat ‘I les prescriptions plus contraignantes du PPRM par rapport au PPRI, en raison de la
airle de Laen buperposition des aléas, ne favorisant pas la résilience rapide de la ville,
L des éléments de rédaction de la note de présentation et du réglement,
- sur dés incohérences et incompréhénsion graphiques,
- sur des sujets plus particuliers (stade Hélistas, aire de gens du voyage).
- §'interroge sur les modahtés qui seront mis &n ceuvre pour que les acteurs s‘approprient le
PPR.
: - Demande que les collectivités soient associés dés le lancement 3 la révision du PPR,
L S _ 22/06/20 31j07j20 Extrait de |a délibération dulAvis favorable - ‘
Mairie de IC_oIIewae ,Montgomery . ' 29/07/2020
. 22/06/20 31j07{20 Courrier au préfet du Avis non mentionné
] :
Mazirie de Colombelles | b0/07/2020
. Mairie d'Eterville 22/06/20, |avis favorable en absence de réponse - ,
Mairie de Feuguerolles-Bully ~ 22/08/20 Avis favorable en absence de réponse - ’
Mairie de Fleury-sur-Orne 22/086/20 , : . |Avis favorable en absence de réponse’ -
.. A 22]06/20 09/07/20 Extrait de |a délibération du [Avis favorable ) -
Mahlne de Fontaine-etoupefour . 0710712020
22/06/20 jpvis favorable en absence de réponse -
Mairie d'Hermanville-sur-mer ‘
22/06/20 15/07f20 Courrier av préfet du Javis non mentionné - L= localisation du parc ORNAVIK en zonage réglementaire rouge remet en cause le
: h5/07/2020 développement du site,
Mairie d'Hérouville-Saint-Clair L demande le ¢lassement du site en zonage réglementaire orange,
© } Classement de Fécurie du petit Dan et du pare Beauregard aventure en zone de loisirs oy
Equivalents
Mairie de Lion-sur-Mer 22/06/20. Avis favorable.en absence de réponse -
Mairle de Louvigny 22/06/20 31/07}20 |avis par mail du 31/07/2020 Avis non mentionné -
Mairie de May-sur-Orne 2210620 Avis favorable en absence de réponse -
iy . . 22/08{20 23/07}20 Fxtrait de |la délibération du JAvis favorable -
Mairie de Merville-Franceville-Plage b6/07/2020 ] | |
22/06/20 11/08{20 Courrier au préfet Pvis favorable sous réserve - Clarification des principes d'interdiction de reconstruction a l'identique et d'autorisation
N ) - Kle réparation de batiments sinistrés en zone rouge et en zone bleve,
Mairie de Mondeville - Demande & ce qu‘un chapitre sur les dispositions applicables sur les bandes de précaution
. it proposé dans le réglement pour préciser les aménagements et activités autorisés et plus
_ . : Fgécif' iquement les activités de maraichage et 'aménagement de pis_tes cyclables,
22/06/20 Avis transmis par courriel | Avis trés défavorable emande les medifications suivantes : '

Mairie de Ou-istreharr"l

Ky 13/08/2020 (avant
délibération du conseil)

[

' i

- suppression de la bande précaution et de la zone rouge figurant sur les terrains situés &

‘arriégre du quai Charcot sur une largeur variant de 50 & 180 m, dans la mesure ob elle résulte
‘une erreur d'appréciation quant & |la qualification du quai;

- la transformation des zones oranges en zones vertes etfou bleves {B1) sur les terrains du

tade Kjeffer et l2 maison des jeUnes de la pointe du Sidége pour permettre leur évolution ;

-1a suppression de la zone route portée par erreur sur fancienne décharge du Maresquier.




) -. 22/06]20 13/08/20 _ Extrait de |a délibération du JAvis favorable "
Mairie de Ranville ! : 10/07/2020
. . ] : 22/06/20 20{07/20  Extrait de la délibération du [Avis favorable -
Mairie de Saint-André-sur-Orne 10/07/2020 A
Mairie de Sallenelles - 22/06420 20/08/20 %}Bagftzcg; t.lja délibération du Avis défavorable - trop de mai's;on sont impactées par le zonage (scénario 3 +60cm} & Fouest de la commune
e : 22/06{20 27/07/20 Extrait de la dél:bératlon du Avis favérable avec observations .|-le zonage régtementalre des bassins de la station d‘épuratlon n‘est pas cohérent avec la
Mairie de Verson
_ 10/07/2020 - réalité
Communauté Urbainlde Caen-la-mer 22/06/20 © 24]08/20 Courrier au préfet |Avis favorable sous rv;s'erve des suites 3 Reprends les observattons émises par Ies cornrnunes de Caen, Obistreham, Verson et
. _ © . Honner aux observations Mondeviile
Communauté de communes des Vallées 22{06420 Avis favorable en absence de réponse - :
de I'Orne et de "Odon . .
' 22{06/20 13/0820° Avis par courrier av DDTM. Avis favorable avec chservations - Principe d'inconstructibilité stricte en zone rouge empéche I'aménagement d'ensemble .
intégrant la prise en compte du risque.
-Interprétation délicate de la vulnérabilité et risque juridique en conséquence,
Communauté de communes de -~ Prescription unique de |a « hauteur plancher » en zone bleue peu stimulante 4 la réflexion
Normandie Cabourg Pays d’Auge sur 'adaptation aux risques. ,
"t Pour faciliter Ia'lecture, les prescriptions réglementaires devraient renvoyer au zonage du
terrain et non aux cartes d‘aléas.
) : : - Nécessité d'ajouter des indices sur les couleurs des cartes de zonage,
Péle Métropolitain Caen Normandie 22]06{20 Avis favorable $0Us réserve des suites & Reprends les principales observations formulées par la Communauté Urbaine de Caen-la-mer
) Métropole . _ donner ’ .
. SCOT Nord Pays d’Auge ' 22/06{20 11/09/20 _ Avis favorable sous réserve : :
22/06f20 1507120 Courrier au préfet du Avis favg:rable $OUS réserve Demna nde I"assouplissement des régles de construction sur plusieurs sites agricoles (Ranville,
Chanbre d'agriculture du Calvados 06/07{2020 Herouville Saint Clair, Mondeville, Caen, Louvigny) et regrette le manque de transition dans
es contraintes de construction dans certains secteurs entre la zone blanche et {a zone
- . rouge.
Conseil Départemental du Calvados 22[06f20 240820 Courrier en date du 24 ao0t Exprime son avis & travers celui du SMLCI .
| ' : 22/06f20 17/08/20 Courrier au préfet du Avis favorable avec observations Demancde le complément de |a note de présentation par les éléments suivants :
’ - [1J08/2020 signé par le '  les fortes incertitudes actuelles sur les impacts du changement climatique sur I'érosion
monsieur le président Hervé ‘kotizre ;
- : Morin L les modélisations des remontées de nappes réalisées dans le cadre de I‘étude scientifique
Conseil Régional de Normandie & Rivages Normands 2100 » ;
' -cumul des effets possibles entre les vitesses découlement lors des crues, I augmentataon cu
hiveau de la mer, niveau de la nappe, concomitance entre épisode de crue et marée a fort
. coefficient.
_ : - prise en compte de Fobjectif 10 du SRADDET
Centre régional cle la propriété foncigre 22/06/20 Avis favorable en absence de réponse
" et forestiere de Normandie — . |
24/06{20 31/08/20 Courrier au préfet Avis non mentionné L Le classement de 1a rive Quest découlant de la méthadologie appliquée pour déterminer
' es bréches et fes ruptures théoriques de la digue — demande |a prise en compte de la réalité
Fonctionnelle de la berge du canal, notamment pour la prise én compte de |a version finale
He I'"étude des dangers de |'ouvrage transmis & la DREAL Normandie le 2 juillet 2020 en cours
Ports de Normandie (' instruction.
L Dernande fa prise en compte du fond de plan pour intégrer les travaux d'aménagement en
Lours du mble de Ouistreham. _
- Demande que le dépotage-empotage ainsi que les activités de premiéres transformations
des produits agricoles ou de la péche soient autorisés dans les activités portuaires
24/08f20 21/08/20 Courrier au préfet Avis favorable sous réserve - le SMLI indique que |a période estivale et congés et les répercussions du confinement n‘ont]

Syndlcat Mixte de lutte contre les
incndations

pas permis 4 la CU Caen-la-mer de désigner de nhouveaux représentants.

L indique que ia concomitance de (a défaillance d'ouvrages hydraulique avec le scénario de
référence est événement d‘occurrence plus que centennal.

- que les hypothéses de modélisation pour les varine; du canal Victer Hugo dans la Presqu‘ile
b Caen sont & ajouter.

L Demande que les demzandes de la commune de Quistreham soient réétudiées.
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05/12/2020 Gmail - Plan de prévention multi-risques de la Basse Vallée de I'Orne - Mémoire en réponse

N‘ Gma |l Alain Mansillon <av.manslllon@gmail.com>

Plan de prévention muliti-risques de la Basse Vallée de I'Orne - Mémoire en réponse
2 messages

BOURJELLAL Lamia - DDTM 14/SUR/PR <lamia.boudjellal@calvados.gouv.fr> 4 décemibra 2020 4 19:35
Répondre & : BOUDJEL|.AL Lamia - DDTM 14/SURFR <lamia.boudellal@calvados.gouv.fr>

A : av.mansillon@gmail.com, cl.madelaine@gmail.com, alain.bougrat@free fr

Cc ! lamia boudjellal@calvados.gouv.fr, "VLAFORETS Mélanie - DDTM 14/SUR\™ <melanie.laforets@calvados.gouv.fr, "WLE SAULNIER
Varonique - DDTM 14/SUR/PR\™ <veronique.le-saulnier@calvadoes.gouv.fr>, SALAMAND Anne-Claire - DDTM 14/SUR <anne-
claire.salamand@calvados.gouv.fr>, MARY Laurent - DDTM 14/Diraction <laurent.mary@ecalvados.gouvfr>, FOURRIER Nicolas - DDTM
14/Direction <nicolas.fourrier@calvades.gouv.fr>, RICHARD Florence - DDTM 14/Diraction <flarence.richard@calvados.gouv.fre, ddtm-
pprinultiisgues-bassevalieeorne@calvados.gouv.fr

Bonsoir Messiaurs,

le projet de plan de prévention multirisques de la Basse Vallée de I'Orne prescrit par arrété préfactoral du 4 avril 2016 a &6 soumis,

conformément 4 l'article L. 562-3 du code de Penvironnement, & une enquéte publique qui s'est dérouléa du 12 octobre 2020 au 13
novembre 2020.

Vous nous avez remis le 23 noverbre le procés verbal de synthése de 'enquéte publique {daté du 20 navernbre 2020) qui comprend les
principalas aobgarvations qui ont été dmises, oralement ou par écrit, durant I'enguéte publique.

Je vous prie de trouver ci-joint le mémoirs en réponse 3 votre pracés verbal, Je vous remercie par avarce de bien vouloir accuser
réception du présent message.

Je ma tiens & volre dispasition pour toute information complémentaire.

Bien cordizlement,

wa

& Instructions de téléchargement (fry.himi
2K

Alain Mansillon <av.mansillon@gmait.com> 4 décembre 2020 4 19:37
A : BOUDJELLAL Lamia - DDTM 14/SUR/PR <lamia boudjellal@caivados.gouv.fr

Ce : Claude Madelaine <cl.madelaine@gmail.com>, alain.bougral@fres.fr, BOUDJELLAL Lamia - DDTM 14/SUR/PR
<lamia.boudjellal@calvados.gouv.fr, LAFORETS Mélanie - DDTM 14/SUR <melanie.laforets@calvados.gouv.fr>, LE SAULNIER Veéronique -
DDTM 14/SUR/PR <veronigue.le-saulnier@calvados.gouv.fre, SALAMAND Anne-Claire - DDTM 14/SUR <anne-
claire.salamand@calvados.gouv.fr>, MARY Laurent - DDTM 14/Direction <laurent. mary@ecalvados.gouv.fr-, FOURRIER Nicolas - DDTM
14/Direction <nicolas.fourrer@calvados.gouv.fr>, RICHARD Florence - DDTM 14/Diraction <florence.richard@calvados.gouv.fe>,
bassevalleeorne - DOTM 14/SUR/PR emls par LE SAULNIER Véronigue - DDTM 14/SUR/PR <ddtm-pprmultirisaques-
bassevalissorne@calvados.gouv.fr>

Alain Manslllon
[Texte des messages précédents masqueé)

httpsi//mail.goegle.comymailiu/07Ik=f308dedBedaview=ptasaarch=all&parmthid=thread-f%3A1 685173751 227571 8908&simpl=msg-%3A16851737... 111



PREFET Direction départementale
DU CALVADOS des territoires et de [a mer
o

Fratergivé

PLAN DE PREVENTION MULT-RISQUES (PPRM)
DE LA BASSE VALLEE DE L'ORNE

Communes de:
Amfreville, Ranville, Bénouville, Blainville-sur-Orne, Colombelles, Hérouville-Saint-
Clair, Mondeville, Caen, Fleury-sur-Orne, Louvigny, Bretteville-sur-Odon, Eterville,
Verson, Fontaine-Etoupefour, Saint-André-sur-Orne, Feuguerolles-Bully et May-sur-
Orne, Lion-sur-mer, Hermanville-sur-mer, Colleville-Montgomery, Ouistreham,
Merville-Franceville-plage, Sallenelles.

Mémoire en réponse au procés-verbal de synthése du 20 novembre 2020 recu le
23 novembre 2020

Le procés-verbal de synthése comprend un rapide récapitulatif du déroulement de |'enquéte, les
principales thématiques auxquelles se rapportent fes observations formulées par le public durant
l'enquéte, les remarques formulées par les différents maires avec lesquels ta commission d'enquéte a
pu s'entretenir, ainsi qu'une liste de réflexion de la commission d'enquéte.

Les réponses apportées par 'Etat sont organisées par

+ thématiques, lorsque les remargues sont génériques ou de portée générale, et sont
formulées en lien avec les cbservations écrites déposées dans les registres (dématérialisds et
physiques) ;

* ocbservations relatives a des situations particuliéres  traiter au cas par cas (formulées 3
échelle d'une parcelle ou d‘une rue).

Les réflexions formulées par la commission d'‘enquéte sont traitées en fonction des sujets abordés,
en lien avec les thématiques ou les situations de cas par cas sinon de fagon auto-portante.

Ce mémoire en réponse intégre également les explications de I'Etat concernant les questions ou
observations émanant des communes concernées par le plan de prévention des risques, des
organes délibérants des établissements publics de coopération intercommunale compétents en
matiére d'urbanisme ou des services consultés au titre de larticle R.5627 du code de
I'environnement.



Enquéte publigue relative au plan de prévention multi-risques de a basse vallde de 'Orne
Mémoire en répanse au procés-verbal de synthise du 20 novembre 2020, requ le 23 novembre 2020

1-Rappels sur le contexte d’élaboration du PPR multi-risques et Ia
méthodologie retenue

I ressort de diverses observations une remise en cause de la méthodologie d'élaboration du PPR
ainsi que des données utilisées. La mise en ceuvre du PPR dans un contexte post-Xynthia, sans prise
en compte de la réalité des territoires, est également dénoncée dans différentes contributions.

Avant de répondre de fagon détaillée aux observations reprises dans le procés verbal de synthése
selon les madalités évoquées précédemment, il apparait nécessaire de rappeler le contexte de son
glaboration et le référentiel encadrant lza méthodologie retenue,

La note de présentation rappelle I'objectif du PPR et le remet en perspective au regard de la
politique de prévention des risques naturels (chapitre 1 de fa note de présentation), mais elle ne
contextualise pas de fagon détaillée (chapitre 111 de la note de présentation) sa mise en ceuvre au
regard ces événements dramatiques survenus le 27 février 2070 lors du passage de fa tempéte
Xynthia, qui ont conduit a renforcer la prévention des risques de submersions rapides sur les
terrltoires impactés, et ont participé, plus largement, & orienter les évolutions de |a prévention des
inondations a I'échelfe nationale,

Le PPR est un outil de I'Etat qui s'insére dans un dispositif plus large et qui trouve effectivement son
origine, pour ce gui concerne ia prescription du PPR multi-risques de la Basse-Vallée de FOrne qui
intégre les phénomenes littoraux, dans les événements survenus lors de la tempéte Xynthia.

En complément des données décrites dans |2 note de présentation, il canvient donc de rappeler les
points suivants :

Sur Vorigine des actions ;

Pour répondre a 'urgence d'augmenter la sécurité des populations dans les zones inondables, I'Etat
avait adopté suite & |la tempéte Xynthia, pour 6 ans, le Plan national Submersions Rapides (PSR),
composé d'un ensemble d'actions opérationnelies pour fa maitrise de l'urbanisation et I‘adaptation
du biti existant, 'amélioration de la connaissance des aléas et des systémes de surveillance ou de
prévision, de vigilance et d'alerte, la fiabilité des ouvrages et des systémes de protection et
I'armélioration de la résilience des populations.

Son objectif était d'inciter les territoires & ¢laborer et appliquer des projets de prévention pour
garantir en priorité la sécurité des personnes vis-a-vis de ces aléas, par une démarche pragmatique,
intégrant aussi des projets ponctuels mais sur des zones cohérentes 4 I'dchelle des bassins de risque.

La circulaire interministérielle du 7 avril 2010, relative aux mesures 3 prendre suite & la tempéte
Xynthia du 28 fevrier 2010, a prescrit dans son paragraphe 6.3 : « de couvrir par un PPRN approuvé
l'ensemble des zones hasses exposées & un risque fort de submersion marine sous 3 ans », En
s'appuyant sur une higrarchisation du niveau de risque sur I'ensemble des zones exposées, « les
préfets de départerment, avec I'appui des préfets de région établiront un zonage des communes
littorales sur lesquelles un PPR Littoral est a établir en priorité »,

Sur les zones situées sous le niveau marin {ZNM)

C'est dans ce contexte qu'ont été élaborées les premiéres cartes de ZNM, actualisées depuis, 'atlas
des ZNM de Basse-Normandie cartographie ensemble des territoires topographiquement situés
sous un niveau marin de référence (décrit sur la notice qui accompagne ces cartes). Cette
cartographie met également en avant I'ensemble des territoires situés derridre les éléments jouant
un rdle de protection contre les submersions marines ou I'érosion marine. Cet atlas constitue la
premiére étape dans la connaissance de l'aléa de submersion marine puisqu'il permet une
description statique du risque de submersion (et non une description dynamique de ce risque).
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Ainsi, dans les secteurs qui bénéficient d'un plan de prévention des risques littoraux les aléas
modélisés se substituent a I’atlas des ZN M,

La circulaire du 27 juillet 2011 est venue préciser les modalités de la prise en compte de Ia
submersion marine dans les plans de prévention des risques littoraux a élaborer ; et celle du 2 ao0t
201, relative & la mise en ceuvre des plans de prévention des risques littoraux, impose que ces plans
couvrent des bassins de risques cohérents, traitant de tous les types d‘aléas littoraux (« submersion
marine », mais aussi « érosion »)},

Au terme du travail de hiérarchisation du niveau du risque sur I'ensemble des secteurs exposés sur le
territoire national, la circulaire précitée du 2 aoclt 20711 a fixé, dans son annexe 1, Ia liste des 303
communes frangaises identifiées comme prioritaires et pour lesquelles un plan de prévention des
risques littoraux devait étre prescrit. 15 communes du Calvados ont été identifiées dans ce cadre et
parmi elles : Colleville-Montgoméry, Ouistreham, Sallenelles, Merville-Franceville Plage.

Qutre ces actions mendes rapidement aprés Xynthia, le pian submersions rapides s‘est concrétisé
dans de nombreuses autres actions entreprises sur les territoires impactés mais aussi 3 'échelle
nationale. Ces actions restent avjourd‘hui au coeur de la politique de prévention des risques
naturels.

Sur !z directive inondation
Ainsi, 'augmentation de la sécurité des populations est un objectif fort, ré-affirmé par |a stratégie
nationale de gestion des risques inondations (SNGRI) adoptée par le Gouvernement le 7 octobre
2014, Construite & 'occasion de la mise en ceuvre de [a directive européenne 2007/60/CE, dite
«directive inondation», la SNGRI propose une approche globale et intégrée de la gestion des
inondations et vise & assurer la cohérence des actions menées sur le territoire national. Elle poursuit
3 objectifs prioritaires :

* augmenter la sécurité des populations exposées ;

» stabiliser & court terme, et réduire & moyen terme, le colt des dommages liés 3 'inondation ;

* raccourcir fortament le délai de retour & la normale des territoires sinistrés.

Au travers de cette politique, une attention particuliére est portée sur les secteurs les plus exposés :
les territoires a risque important d‘inondation (TRI). Etablis & partir d’'une évaluation préliminaire
des risques, sur chaque district hydrographique, 122 territoires & risque important d‘inondation ont
été arrétés sur 'ensemble du territoire national.

L'arrété du 27 novembre 2012 a établi la liste des TRI du bassin de la Seine et des cours d‘eau chtiers
normands retenus par le préfet coordonnateur du bassin Seine-Narmandie. Parmi ces TR sont
identifiés, pour le Calvados, le TRI de Caen {14 communes) et le TRl de Dives-Oulistreham (8
communes). Ces deux TRI ont fait I'objet d'une cartographie des surfaces inondables pour différents
scénarios d'inondation (événements fréquent, moyen et extréme) et d’'une cartographie des risques
d'incndation pour les aléas retenus, 4 savoir les inondations par débordements de cours d'eau et
par submersions marines, en vue notamment de I'élaboration d‘une stratégie locale de gestion des
risques d'inondation {SLGRI) partagée entre les collectivités locales, les acteurs économiques du
territoire et I'Etat. Toutes ces cartes peuvent &tre consultées sur le site internet de la DREAL

Normandie a 'adresse suivante : http:/fwww.normandie developpement-durable.gouy fr/tri-de-caen-

et-dives-ouistreham-r537.html

Ainsi les territoires compris dans ces TRI doivent faire 'objet d’un PPR & approuver pricritairement
selon la méthodologie nationale décrite dans la note de présentation. '

Le Plan de Gestion des Risques d’'Inondation (PGRI} du bassin Seine-Normandie a &té approuvé le 7
décembre 2015. I définit les objectifs généraux en matiére de gestion du risque d'inendation &
F'échelle du bassin Seine-Normandie pour 2016-2021 ainsi que les objectifs particuliers 4 'échelle des
périmétres de gestion des TRI.
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Il donne un cadre aux politiques locales de gestion des risques d‘inondation en combinant les
actions de réductions de vulnérabilité, de gestion de I'aléa, de gestion de crise, de gouvernances et
le développement de {a culture du risque.

Le PGRI Seine-Normandie est téléchargeable sur le site de la DRIEE lle-de-France & |‘adresse
suivante : http:/fwww.driee.ile-de-france developpement-durable gouv.fr/le-plan-de-gestion-des-
risques-d-inondation-2016-a2523.htm|

Le PGRI a une portée juridique directe sur les plans de prévention des risques (PPR) qui doivent étre
compatibles ou rendus compatibles avec les dispositions du PGRI (article L.562-1 VI du code de
'environnement),

La Stratégie Locale de Gestion des Risques d'Inondation (SLGRI) concourt & la réalisaticn des
objectifs de réduction des conséquences négatives des inondations fixés par le PGRI tout en
poursuivant les démarches locales engagées & I'échelle du TRI et plus largement 3 I'échelle du bassin
de risque et des bassins versants. Ainsi, son objectif principal est d’assurer la sécurité des personnes
exposées aux risques d'inondation et de réduire les conséquences dommageables des inondations
sur les TR et, au-deld, sur I'ensemble du périmétre de |a stratégie locale.

Sur la compétence GEMAP!

L'Etat a également clarifié le cadre des responsabilités notamment en matiére d'inondation avec la
loi de modernisation de I'action publique territoriale et I'affirmation des métropoles (MAPTAM) du
27 janvier 2014 qui attribue au bioc communal une compétence exclusive et  obligatoire relative 4
la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations (GEMAPI). La création et
Fattribution de la compétence GEMAPI aux communes clarifie les responsabiiités que les maires
assument déja partiellement en la matigre et fournit les outils juridiques et financiers nécessaires
pour leur exercice. Elle permet également de replacer la gestion des cours d'eau ou des espaces
littoraux au sein d‘aménagement des territoires. Cette réforme concentre, a I'échelle communale et
intercommunale, des compétences jusqu‘alors morcelées. Depuis le 1er janvier 2018, la compétence
de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (Gemapi) est confiée aux
intercommunalités,

S‘agissant de la gestion des ouvrages de protection contre les inondatlons etfou les submersions,
elle est & mettre en lien avec la compétence GEMAPI.

Une digue est un ouvrage reconnu administrativement et soumis & autorisation, 3 travers son
appartenance 2 un systeme d'endiguement, En effet, le décret « digues » du 12 mai 2015 a introduit
la notion de systéme d'endiguement : avant ce décret, la digue était autorisée en tant que trongon
d’'ouvrage, dont le découpage était laissé A [a discrétion du gestionnaire selon les critéres choisis
{décret « digues » de 2007).

Le systéme d’endiguement se compose d'une ou plusieurs digues congues pour défendre une méme
zone protégée contre les inondations etfou submersions. Aujourd'hui, 'avtorisation porte sur le
systéme d'endiguement, qui comporte une ou plusieurs digues et se définit en rapport direct avec la
zone 3 protéger, et un unique pétitionnaire,

Les digues classées selon le décret de 2007 devront étre intégrées dans un systéme d'endiguement
autorisé selon les régles en vigueur, a défaut de quoi elles perdront leur statut juridique de digue,
une fois les délais {égaux dépassés,

La prise de compétence Gemapi nimplique pas systématiquement une reprise d‘une digue ou
d'ouvrage de protection quel qu'il soit. L'ensemble de ces choix, est généralement guidé par une
stratégie du « Gemapien » en matiére de prévention des inondations. Au final, le « Gemapien » des
dits ouvrages décide librement du niveau de protection qu'il entend assurer pour son territoire. Ces
choix devront é&tre assumés par la mise & disposition des moyens humains et financiers
correspondants, et a justifier quand nécessaire,

Page 4/56



Enquéte publique relative av plan de prévention multi-risques de |a basse vallée de "'Ore
Mémoaire en réponse au procés-verbal de synthése du 20 novembre 2020, regu ie 23 novembre 2020

Le Gémapien doit ainsi déterminer par la réalisation d'études, les systémes d'endiguement qui
nécessiteront d'étre autorisés. Une fois le(s) systéme(s) défini(s) (ouvrages concernés, zone protégée
identifiée), ['étude de danger doit étre engagée (et doit permettre de confirmer le périmétre du
systéme d'endiguement et [a zone protégée associée),

Tout systeme d’endiguement ou aménagement hydraulique une fois défini doit faire 'objet d'une
procédure de régularisation ou d'autorisation (environnementale), qu'il soit existant, neuf, avec ou
sans travaux.

Les digues non intégrées a un systéme d'endiguement aprés les échéances réglementaires perdent
leur qualification : une digue qui ne serait pas dans un systéme d'endiguement n'est plus une digue,
L'ouvrage doit donc &tre neutralisé par la suppression du sur-aléa.

Su ils dépl i
Pour appuyer cette politique, I'Etat a également mobilisé de nombreux outils complémentaires,

outre la poursuite de "élaboration des plans de prévention des risques littorauxfinondation par les
services de L'Etat en concertation avec les collectivités, tels que :

* les programmes d’actions de prévention des inondations (PAPI), outils de contractualisaticn
entre I'Etat et les collectivités qui permettent la mise en ceuvre d’une politique globale, &
I'échelle du bassin de risques et financés en partie par le fonds Barnier (selon des critéres
d’éligibilité) ;

* les actions de réduction de la vulnérabilité qui participent 2 la sécurité des personnes ou
permettent de réduire les dommages ou de faciliter le retour & 12 normale, avec
l'introduction d'une nouvelle mesure pour financer les diagnostics et les travaux de
réduction de la vulnérabilité aux inondations dans le cadre des PAPI ;

¢ depuis 2011, [a mise en place de la mission référent départemental pour I‘appui technique &
la préparation et a la gestion de crises d‘inondation structurée au sein des DDT(M) et qui
permet de mieux gérer 'information transmise aux acteurs de la sdcurité civile et aux
decideurs locaux, pour la prise de décision relative  la gestion de crise face au risque
d’inondation ;

* la mise en place par Météo France d'une vigilance spécifique météo «vagues submersionss,
opérationnelle depuis octobre 2011 sur Fensemble du littoral de métropole a nettement
amélioré les capacités de réaction lors des tempétes. Elle est en amélioration continue, en
lien avec la mission RDI sur le littoral ;

* le dispositif de vigilance crues, Vigicrues qui assure actuellement |a surveillance du réseau
hydrographique métropolitain complété depuis 2017 par un systéme d’avertissements
automatiques sur les crues soudaines pour les autorités, Vigicrues Flash. Les élus locaux des
communes couvertes peuvent en bénéficier gratuitement.

+ ..etc

Sur le référentiel encadrant I'élaboration du PPR

L'élaboration du plan de prévention des risques a été menée selon la méthodologie nationale du
ministére issue de la circulaire du 27 juillet 2011 relative 2 la prise en compte du risque de
submersion marine dans les plans de prévention des risques naturels littoraux (PPRL) et le guide
méthodologique relatif aux PPRL qui vient compléter et préciser le cadre méthodologique mis a jour
par la circulaire précitée.

Les principes de cette circulaire et ce guide sont, pour les PPR prescrits aprés le 5 juillet 2019,
désormais réglementés et confortés par le décret n® 2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux plans de
prévention des risques concernant les « aléas débordement de cours d'eau et submersion marine ».

Ce décret vient compléter le cadre juridique existant, il concerne uniquement I'élaboration des
PPRN portant sur les aléas débordement de cours d'eau (& Fexclusion des débordements de cours
d'eav torrentiel) et submersion marine, qui sont les PPR les plus répandus en France.
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En s’appuyant & la fois sur des données historiques, issues d'études adaptées aux spécificités des
territoires et sur des modélisations dont les hypothéses sont encadrées par les textes sus-
mentionnés, le référentiel réglementaire permet un traitement cohérent sur 'ensemble du territoire
national,

Sur le choix d’un PER multi-risques ay droit du périmétre de la Basse Vallée de I'Orne

Lz prise en compte des phénomanes littoraux suite aux actions post-Xynthia rappelées ci-dessus, a
conduit & des études de modélisation permettant de considérer les phénoménes de submersion
marine et de recui du trait de cdte auxquels sont exposées les communes de Festuaire de 'Orne. Les
effets de la submersion marine peuvent également influer sur les conditions d‘écoulement de I'Orne
et se faire sentir jusqu’a l'agglomération caennaise.

Ce PPR s’est également appuyé sur les données du PPR inondation de la basse vallde de 'Orne,
approuvé le 10 juillet 2008,

Le périm&tre du PPR s'é¢tend donc aux communes concerndes par ces phénomenes littoraux en plus
de celles déja concernées par le PPR inondation approuvé en 2008, Celui-ci traite des phénoménes
d’inondation par les crues de I'Orne et tient compte des ouvrages de protection, ce que ne permet
pas la circutaire du 27 juillet 2011 et le guide méthodologique, postérieurs A son approbation.

Sans procéder & une nouvelle modélisation des aléas d'inondation par débordement de cours d'eauy,
le réglement des secteurs identifiés comme protégés par des ouvrages dans le PPR inondation de
2008 & éte harmonisé avec les dispositions prises pour les secteurs concernds par un aléa de
submersion marine.
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2-Observations recueillies au cours de l'enquéte - Analyse par
thématiques

Les sujets principaux et récurrents abordés par les usagers concernent notamment :
+ le quai Charcet et la commune de Quistreham (34 observations) ;
* les parkings souterrains et le zonage B4 4 Caen (20 observations) ;
+ le zonage surla commune de Sallenelles ;
+ le zonage sur la commune de Lion-sur-mer,

Dans le cadre de l'enquéte publique, les maires des communes concernédes par le périmétre du
projet ont €té entendus par la commission d’enquéte et ont pu faire part de leurs observations. Une
réponse & celle-ci est apportée auv paragraphe 3.

2.1 - Commune de Ouistreham — le quai Charcot

Parmi les 85 observations déposées sur les registres, le quai Charcot est un sujet récurrent de
contestation (34 observations). 1l est en particulier traité de fagon détaillée dans l'observation
portée par ADPQ (association de défense du quartier du port de Ouistreham ). Considérant que
celui-ci n'est pas un ouvrage de protection, ia légitimité de la bande de précaution qui lui est
appliquée et du zonage rouge Rs est fortement contestéde. Les observations suivantes résument les
principales interrogations reprises en toute ou partie dans les 34 observations qui traitent de ce
sujet.

2.1.1- Références des observations :

Registre papier d commu uistreham_:

*  Observation de monsieur Michel Génard (page 4} :

« POURQUOI S'OPPOSER A CETTE BANDE DE PRECAUTION LE LONG DU QUAI CHARCOT ?
Le quai Charcot serait sous la menace d'une vague de submersion marine. Par quel
phénomene pourrait naitre cette vague ? Séisme ? Nous ne sommes pas dans une zone 3
risque. Tempéte ? Les plus grosses tempétes surviennent avec des vents d'Ouest Sud-Ouest,
vents de terre, dominants pour nétre cdte, qui ne géndrent pas de vagues cdtiéres.
L'étroitesse et la profondeur de la Manche (une des mers les moins profondes du globe) ne
doivent pas favoriser la naissance d'une telle vague. En admettant que cette vague existe un
jour, quelle hauteur et quelle largeur aurait elle ? Peut on sérieusement imaginer une vague
qui ne ferait que 200 m de large, qui ne pénétrerait que dans 'avant port, en épargnant 3
I'Est, la pointe du siége, ou des terrains constructibles vont &tre mis en vente, et 3 ['Quest |a
plage de Riva Bella ou aucune barrigre naturelle ou artificielle existe. La mer atteint encore 3
certaines grandes marées, le pied du poste de secours no 1. Cette vague aurait suffisamment
d'énergie pour passer les écluses sans les endommager(imaginons les conséquences ), sans
atteindre les infrastructures existantes ou & venir ( gare maritime, capitainerie, école de voile
flambant neuve, future base de maintenance des éoliennes, bassin de plaisance...). Une fois
pass¢ les écluses, comment cette vague pourrait venir créer une bréche de 100 m de long sur
le quai Charcot ? Et dans ce cas, ce n'est pas une bande de précaution de 130 m qu'il faut
prévoir, mais ¢'est toute la partie basse de Ouistreham ainsi que tout le quartier de Riva Bella
qu'il faut intégrer & cette bande de précaution. Je ne doute pas que Monsieur e Préfet saura
tenir compte de I'ensemble des remarques émises sur ce sujet, comme ii saura le faire pour
plaider en faveur de la presqu'lle de Caen , le village Ornavik d'Mérouville ou toute autre
objection d'autres communes concernées. Que tous les Ouistrehamais, qui se disent
amoureux de leur ville, se mobilisent contre ce projet, en donnant leur sentiment, dans le
cadre de I'enquéte publigque ouverte du 12 octobre au 13 novembre ( en mairie ou sur le site
de ta DDTM (projet de prévention des risques ). »

Page 7{56



Enquéts publique relative auw plan de prévention multi-risques de la basse vallée de 'Orne
Mémoire en réponse au pracés-verbzl de synthase du 20 novembre 2020, re¢u le 23 novembre 2020

Registre dématérialisé :

Observation de Madame Ghislaine BEC

« Je me rallie aux arguments développés par 'ADPO (association de défense du quartier du
port de Quistreham), Je m'oppose a ce projet de création d'une bande de précaution le long
du quai Charcot, tout en étant consciente, je le précise, du réchauffement climatique et de
ses effets. Mais Il s'agit ici de s'exprimer sur la partie du plan de prévention qui concerne
I'installation d'une zone rouge au niveau du quartiar du port gui, si elle est validée, aura des
conséquences néfastes sur la vie et les biens des habitants. A titre personnel, le choix de ce
quartier en particulier, par rapport 3 d'autres endroits au sein mé&me de la commune ou plus
largement le long du canal de Caen et de la rividére de 1'Orne me pose questions. J'ai en téte
beaucoup d'élédments 2 I'encontre de ce projet mais dans le cadre de cet exercice ol il faut
rédliger sommairement, je vais me limiter & ce que je considére comme le plus dvident.

Pour &tre allée aux différentes réunions publiques, avoir examiné le dossier et échanger avec
plusieurs personnes connaissant bien la configuration des lieux, ['histoire du port de
Ouistreham et le comportement des marées, voici les arguments qui me paraissent devoir
&tre pris en compte dans l'analyse qui sera faite in fine au moment de la validation du PPRM.
En application de la circulaire ministérielle qui fut rédigée sous le coup de 'émotion juste
aprés la tempéte Xynthia {(non publiée au journal Officiel mais néanmoins appliquée  la
lettre par les préfectures), chaque aléa climatique a été intensifié 3 son maximum par le
cabinet chargé de la modélisation, pour obtenir un modéle de protection uniquement
théorique, le plus élevé possible, dans un contexte de Futur cataclysmique - sans souci de
correspondance avec la réalité des risques ou avec des événements passés, Le modeie
élaboré par ce cabinet, qui résulte d’une formule purement mathématique, d’'une doctrine
et d'une hypothése de bréche, trace un scénaric pessimiste avec des aldas les plus forts
possibles ; qui plus est, il se situe & horizon 2100, sur Iz base d’un risque centennal {donc &
1%).

A ma connaissance, cette modélisation, qui repose sur I"hypothése d‘une bréche « ou trou »
arrivant subitement au niveau du quai Charcot, na pas été validée sur le plan scientifique.
Les raisons pour lesquelles une bréche surviendrait subitement n'ont pas été expliquées
(quelle sorte d'événement ? pourquol & cet endroit-1a du quai ? sachant que le risque humain
existe ailleurs le long du canal maritime et que c'est justement & ce niveau que le quai
Charcot est le plus large, donc le plus solide ? (PNA en tant que propriétaire du canal et du
quai dispose de données chiffrées pour démontrer la solidité du quai). Cela oblige & prendre
pour argent comptant ce qui paraft étre une hypothése sans fondement.

Un autre éiément allant a I'encontre de cette bande de précaution est que la mer de la
Manche ne se comporte pas comme l'océan Atlantique : les hauteurs de vague et de houle y
sont mains élevées, avec un risque nul de tsunami ou de surverse (la profondeur de la mer
de Manche variant en moyenne entre 50 et 100 m avec les lles Britanniques directement en
face, et des courants qui entrafnent les vagues plutét vers les Haut de France) ;

Par ailleurs, il faut rappeler que le port d'Ouistreham est un port d'estuaire et que le quai
Charcot n'est pas directement en lien avec la mer puisqu'il borde le canal de Caen et quil
est separé d'elle par des portes d'écluse ; il est donc plutdt dans un « bras mort » ol la houle
est proche de zéro. Pour rappel, deux écluses font barrage entre la mer et le quai Charcot :
VU sa position en 3e rang, le quai Charcot n'est pas assimilable & une digue de 1er rang ; il
n'est pas en contact avec la mer et n‘est pas concerné par les mouvements du courant -->
Selon mof, les dispositions relatives & la mise en place d’'une bande de protection indiquées
dans la circulaire de juillet 2011 ne sont donc pas applicables ;

Un autre élément que la commune a beauvcoup investi dans la protection suite aux
inondations de 1995 ; de nouveiles infrastructures ont été construites pour réguler l'eau et
elles sont (et doivent &tre) régulizrement entretenues. Ces éléments-la devralent étre
intégrés 3 la méthodologie appliquée par les services de I'Etat pour avoir une vision réaliste
de la dangerosité. Je pense qu'il faudrait lancer une expertise scientifique contradictoire
prenant en compte les travaux qui ont été effectués.

En fait, it me semble que la méthodalogie manque de rigueur scientifique et ne prend pas
assez en compte les enjeux sociaux et économiques {inconstructibilité, dévaluation des
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biens, zone fantdme, impacts sur les entreprises et le développement de ia zone portuaire,
conséquence pour les projets de la ville et de la région, I'image et le tourisme, ...).

La solidité du quai Charcot doit &tre I'argument majeur de défense : ouvrage creuss,
construit, solide et indestructible ne subissant pas les effets directs de |2 mer, ni de la houle ;
il faut gu'elle soit prouvée et affirmée haut et fort par PNA qui en est le propriétaire. _
Un autre argument est que |'appellation « digue » n‘est pas opposable au quai Charcot qui
est historiquement une berge ol des gros bateaux accostaient jusqu'en dans les années 50
et qui est situé en arriére-port et a plus de 1km de la plage.

3 questions pour finir : En cas de risque avéré, quelles actions et mesures de protection
seraient prises par les autorités vis-a-vis de la population ? Quid des travaux de renforcement
de digue si le quai Charcot devait étre assimilé a une digue ? Quelles mesures PNA prévoit-il
pour ‘entretien des berges ? »

* Autres observations en rapport avec le quai Charcot:n®1, 2, 5,8, 8, 11,12, 13, 18, 20, 22, 24,
28,29, 30, 32, 40, 42, 49, 50, 80.

21,2 - Réponse de I'Etat

Malgreé une association étroite de la commune de Ouistreham 4 I'élaboration du PPR, avec prise en
compte de ses observations, une concertation avec le public et une rencontre avec 'association de
défense du quartier du port de Ouistreham (ADPQ), les élus comme les ovistrehamais sont restés en
désaccord avec les conclusions des études menées dans le cadre de "éfaboration du PPR.

A l'issue de |la présentation de la cartographie de I'aléa inondation par submersion marine aux élus
et & la population, celle-ci a soulevé une incompréhension de la part de la commune et de ses
habitants résidant en zone basse, prés du canal maritime de 'Orne a la mer.

Malgré de multiples réunions et des réponses techniques apportées aux différents
questionnements, la méthodologie nationale employée pour qualifier I'aléa a été systématiguement
remise en cause pour ce qui concerne :
« la définition et le choix de I'éveénement de référence, qui ne leur semble pas adapté aux
spécificités du littoral de la Manche;
*+ la non prise en compte du caractere infaillible des écluses et du quai Charcot, et pour ce
dernier, l'application d'une bande de précaution,

Nous revenons donc ci-aprés sur la méthodologie nationale adaptée 3 ce territoire et ses
spécificités, compte tenu des données connues au moment de |‘élaboration des études techniques
ayant conduit aux cartes d'aléas submersion marine. Nous reprécisons également le cadre et les
données ayant conduit 3 définir différents scénarios de bréches.

Méthodologie d’élaboration de la cartographie des aléas

Comme cela a été confirmé & plusieurs reprises par le Ministre en charge de l'environnement, de
I'énergie et de la mer, le 26 janvier 2017 et le 12 mars 2019 suite aux courriers de Monsieur Bail, maire
de Ouistreham, I'élaboration du plan de prévention est conforme 3 la méthodologie nationale' du
ministére,

Pour rappel, 'objectif d'un PPR est :

+ d'identifier les zones ol des phénomeénes naturels peuvent se produire sur le territoire st
d‘en qualifier I'intensité, notamment pour le phénoméne inondation par submersion marine.
Cette analyse conduit & la cartographie des aléas pour différents scénarios donnés ;

1 issuve de la clrevlaire du 27 juillet 2071 relative & la prise en compte du risque de submersion marine dans les plans de
prévention des risques naturels littoraux et le guide méthodologique relatif aux PPRL qui vient compléter et praciser le
cadre methodologique mis & jour la circulzire précitée,

Page 9/56



Enquéte publique relative au plan de prévention multi-risques de la basse vailée de 'Orne
Mémoire en réponse au procés-verbal de synthése du 20 novembre 2020, regu fe 23 novembre 2020

d'identifier l'occupation du territoire qui y est exposé, ce qui conduit a I'élaboration des
cartes des enjeux ;

de définir des régles & appliquer pour limiter I'augmentation des enjeux dans ces zones et
l'augmentation des phénomanes, en analysant 'occupation du territoire au regard des aléas
présents. Cela aboutit au zonage réglementaire et au réglement qui y est associé,

Le chapitre 1V de la note de présentation décrit ainsi les phénomenes naturels et les aléas sur le
territoire concerné dont il ressort en particulier les principes suivants :

le phénoméne de référence est le plus fort phénoméne historique connu si sa période de
retour est supérieure a 100 ans ou, dans le cas contraire, un phénomeéne théorique de
période de retour centennale. Ce principe est appliqué pour I'dlaboration de tous les plans
de prévention des risques naturels, quels que soient les phénoménes concernés.

Il doit néanmoins étre adapté pour des phénomenes tels que le recul du trait de cdte quine
peut étre aisément analysé.

Une recherche des données relatives aux phénomé&nes passés a ainsi ét& mende notamment
sur les différents événements tempétueux ayant affectds les cétes du Calvados entre le
XIXeme et le XXIéme sigcle, ayant ou non provoqués des dégats (cf note de présentation ~
chapitre 11.2,5).

Pes études statistiques détaillées ont été réalisées pour définir les caractéristiques des
phénoménes ou des combinaisons de phénomeénes de période de retour centennale. Cette
approche a été complétée par une prise en compte des effets probables du changement
climatique.

La complexité des phénoménes et les multiples interactions entre les éléments qui se
combinent pour les provoquer {tempétes, marées, comportement des systemes de
protection naturels ou artificiels, ete.) impliquent 'élaboration de scénarios de référence
correspondant a des ensembles d’'hypothéses.

*  Conformément au guide méthodologique pour I'élaboration des PPRL 3 scénarios ont été
utilisés pour la cartographie de 'aléa de submersion marine, résumés en figure 3 - page 28 de Ia
note de présentation, reprise ci-aprés :

4]

un scénario de référence, qui intégre une surélévation de 20 cm du niveau marin par rapport
au niveau actuel pour tenir compte de son évolution & court terme du fait du réchauffement
climatique en se basant sur les conclusions des travaux scientifiques de |'observatoire
national sur les effets du réchauffement climatique ;

un scénario & échéance 100 ans, qui Intégre une surélévation de 60 em du niveau marin par
rapport av niveau actuel pour tenir compte de son évolution & échéance 100 ans, en se
basant sur les conclusions des travaux scientifiques de l'observatoire national sur fes effets
du réchauffement climatique. Si le trait de céte est susceptible d'évoluer, c'est sa position
probable a écheance 100 ans qui est prise en compte. Toutes les autres hypothéses sont
identiques & celles du scénario de référence ;

un scénario en l'absence d'ouvrage, qui intégre I'hypothése d'une ruine généralisée des
ouvrages de protection, toutes les autres hypotheses étant identiques 3 celles du scénario
de référence, Ce scénario n'est étudié qua titre informatif
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Scénario Dasignation de "alda Niveau marin
Seénario de référence aléa de référance niveau actuel + 20 em
Seanario 4 échéance 100 ans aléa & échéance 100 ans niveau actuel + 60 cm
aiéa de référence avec rulne
Seénario sans ouvrage de protection | géndralfsés des ouvrages da niveau actuel + 20 em
protection

[llustration 1: Caractéristiques des scénarios de référence

Applicati u présent PPR

Le pheénomeéne de submersion marine est caractérisé par un ensemble de conditions naturelles
particulieres, généralement observées lors des tempétes (fort vent induisant de fortes houles, basse
pression atmosphérique) concomitantes avec de forts coefficients de marée. Ces conditions
peuvent également provoquer le débordement des cours d'eau cdtiers, qui contribuent alors au
phénomene de submersion. Ces diverses conditions sont étudiées séparément puis combinées pour
définir les scénarios de référence du PPR.

Ces démarches, complexes, sont synthétisées dans la note de présentation (av chapitre 111.6.2 et
suivants) qui & une vocation pédagogique et doit permettre une appropriation de la démarche par
le public.

Le choix des hypothéses de modélisation et les études en découiant pour construire les scénarios
sus-mentionnds, sont détaillés dans les rapports suivants, listds en page 82 de la note de
présentation :

+  [1] Alp'Géorisques & IMDC, 2014a. Plan de Prévention de Risques littoraux : Bessin & Dives-
Orne. Phase 1 ; Analyse préalable des sites. Rapport I/RA/12107/131S7/MCO v3.0;

+  [2] Alp'Géorisques & IMDC, 2014b. Plan de Prévention de Risques littoraux : Bessin & Dives-
Orne. Phase 2 - Statistique :
o décrivant la méthodclogie appliquée pour la cartographie des aléas littoraux (Chapitre
1), l'analyse statistique des conditions hydrodynamiques (Chapitre 2) et la sélection de
I'événement de référence extréme (Chapitre 3} ;

» [3] Alp'Géorisques & IMDC, 2015a. Plan de Prévention de Risques littoraux : Rapport de
modélisation n™ : houle, test de digue, test de dune, transport sédimentaire,
YRAM2107/14.273 1.0 :

o détaillant les différentes modélisations préliminaires aux calculs de submersion marine. Il
précise successivernent :
* |e modele de propagation de houle;
= |‘évaluation des défenses cOtiéres (digues, dunes) avec le « test de digues » et [e « test
de dunes »;
* le modele morghodynamique (évolution du trait de cote a fong terme) ;

+ [4] Alp'Géorisques & IMDC, 2015. Plan de Prévention de Risques littoraux : Cartographie des
aléas littoraux - Submersion marine et érosion. RAJ12107/15.012 v1.0, dé&crivant :

° la cartographie des aléas de submersion marine, de recul du trait de cote et de Ia
migration dunaire pour le secteur Dives-Orne. Il rappelle I'approche utilisée pour la
détermination de |'aléa de submersion marine et |a liste des scénarios étudids ;

° le modele de submersion et les résultats obtenus intégrés dans les divers scénarios
¢tudiés . scénario de référence +0,20 m ; scénario de ruine généralisée ; scénario 3
échéance 100 ans ; scénario fréguent et scénario extréme.
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La démarche retenue pour la qualification de |'aléa de submersion marine est schématisée ci-

dessous :

Inventaire et coliection des données (phase 1)

Elévation du niveau de la mer du au Effets de la houle & la cote:
odfyhaitugie [TC 4) richaullement clim. Modélisation de la houle [TC 3)

i’rop.’:gai:a.-a €1 transf

Teat des digues / dunes |
Suvlages

Cartogrophig des aléas de submersion

Illustration 2: Schéma de qualification de I'aléa submersion marine

Cette démarche appliquée aux différents scénarios du PPR et notamment, au scénario de référence
+ 20 cm, a ainsi permis de :

« quantifier les phénoménes marins co6té mer :

a

le niveau d'eau maximal comprend la concomitance de la marée astronomique et une
surcote atmosphérique. Il a été défini a partir d'une analyse statistique des séries
temporelles des niveaux d'eau / surcote et de la houle, décrite dans le rapport [2].

Une comparaison a été faite avec les données du rapport du SHOM « Statistiques des
niveaux marins extrémes le long des cétes de France » (SHOM / CETMEF, 2012), qui donne
le niveau du plan d'eau statique de la mer au moment d’une pleine mer d’occurrence
centennale conjuguant un niveau marégraphique observé élevé et une surcote
météorologique (basse pression atmosphérique et vent soufflant vers la céte), et les
conditions extrémes de la houle de la base de données ANEMOC (CETMEF /EDF R&D-
LNHE 2010/2011).

Pour sélectionner l'événement de référence, une comparaison des conditions
hydrodynamiques historiques (issues des recherches menées en phase 1) et celles avec
période de retour 100 ans a été faite au large. Il en est ressorti que certaines tempétes de
Nord dépassent le niveau centennal au large, il s’agit notamment des tempétes de
Février 1996, Octobre 1998 et Septembre 2001. Ces trois tempétes et leurs effets sur la
protection cétiére ont donc été retenues pour 'étude PPRL. Pour les conditions d'Ouest,
la tempéte Xynthia (Février 2010) a également été retenue.

L'événement naturel de référence au large a ainsi été défini par comparaison de
I'événement historique majeur aux résultats statistiques ;
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outre les marées et les surcotes, I'élévation du niveau de la mer liée au réchauffement est
prise en compte dans I'événement naturel de référence a hauteur de 20 cm dans le cas
présent (+ 60 cm a horizon 100 ans) ;

a ce niveau ainsi défini s'ajoute le set-up de la houle (ou wave setup) sur les plages. Ce
parametre a été étudié a l'aide du modele de houle (rapport [3]). Il dépend fortement de
la bathymétrie et des profils de plages. Pour chaque secteur, le set-up de la houle
maximal des différents couples T100 et historiques est retenu.

S’agissant en particulier du wave set-up, il est uniquement pris en compte le long des
plages, et non dans les zones de grande profondeur telles que le canal de I'Orne et les
berges de |'Orne.

Ces modélisations permettent d’obtenir le niveau de référence pour le scénario + 20 cm. Sur
le secteur de I'embouchure de I'Orne, il s'éléve 3 4,78 m :

I . ‘ Elévartion du .
o | 20 | Wave set-up Niveau total
N : Cominune Nom | [micNeg) 1 [m nf-.rea{.-;!}nann [m IGNE9)]
| ) |
Cabourg — Embouchure de la ; | =
1 Dives/M Dives 4.08 | g 0.20 5.08
Dune de la Pointe de | G i ay A -
2 Cabourg Cabourg | 4.88 f 0.21 0.20 5.29
3 Cabourg Remblai de Cabourg 483 | 0.21 0.20 5.24
TR o : =
F;‘:’:egﬁe_ Cordon dunaire de |
4 i Varaville et Franceville- 473 [ 0.20 0.20 513
Mervite- Merville-Plage ' '
Plage S 9
e T
5-7 | 0“_“5“"‘"“"”"" Embouchure de | 'Orme 4.58 0 0.20 4.78
Franceville
Quistreham Dunes Quistreham | 4.58 | 0.27 0.20 5.05
10 | Ouistresham | Remblai Quistreham | 4.58 i 0.27 0.20 5.05
, ifls- [
Coﬂe‘:‘.re Wy Cordon dunaire de |
" | Hermanville 7 | Colleville et Remblai 4.58 | 0.30 0.20 5.08
Mer de Hermanville 1I

IHustration 3: Niveaux marins pour le scénario de référence

d’‘analyser leurs effets dans les terres :

Ces conditions au large sont traduites en conditions aux limites & proximité de la cote
pour estimer les débits de débordement/franchissement et pour identifier les zones
sensibles a la formation de breches. La transformation des conditions hydrodynamiques
du large vers la cote est faite avec un modele numérique telle que décrite dans le
rapport [3].

Pour les vagues par exemple, la présence d‘un estuaire peu profond cause une
importante diminution de la hauteur des vagues du fait du déferlement. Les zones qui se
situent derriere un tel endroit oU l'eau est peu profonde sont par conséquent moins
exposées aux actions directes des vagues.

Le déferlement des vagues induit également une élévation locale du niveau de la mer 3 la
cote (le set-up Zs). Ce phénomene est surtout important dans les zones peu profondes

comme par exemple les larges estrans vaseux dans les baies, oU il y a un déferlement
important des vagues.

Page 13/56



Enquéte publique relative au plan de prévention multi-risques de la basse vallée de FOrne
Mémgire en réponse au procés-verbal de synthése du 20 novemhbre 2020, recu le 23 novembre 2020

Dans les zones oU il n'y a pas de déferlement, le phénoméne du wave set-up devient
moins important, en raison de la faible pénétration des houles, Enfin, la détermination
des conditions de houle locales est également importante pour le calcul des débits
franchissants.

o Lastabilité des dunes et des digues littorales a été étudiée i I'side du « test de dunes » et
du « test de digues », Le premier est appliqué sur les cordons dunaires naturels, sans
prise en compte d'ouvrages rigides de protection {enrochement, digue magonnée, etc.).
Le second est appliqué sur les structures rigides, telles que les perrés et les digues
cotiéres, protégeant I'arriere-pays contre les submersions marines,

* de cartographier I'aléa de submersion :

o un modéle numérique qui intagre la bathyméirie, la topographie catidre, et le
phenomene de référence centennat (défini par des niveaux marins intégrant les &tats de
la mer et las effets & court terme du réchauffement climatique comme décrit ci-dessus
pour le scénario +20 cm) a été utilisé pour caractériser l‘aléa de submersion marine.

° Les cours d'eau cotiers sont intégrés & ce modele pour tenir compte des effets
d‘éventuels débordements induits par les conditions marines. Dans le cas présent, un
débit de crue correspondant approximativement & une période de retour de 1 an (T1) a
été retenu pour 'Orne ;

° les niveaux extrémes sont introduits comme conditions aux limites du modale, sous
forme de trois cycles de marée, le pic du milieu de la suite temporelle correspondant au
niveau marin de référence constituant le niveau total (cf illustration n°3).

Cette dimension temporelle est importante, car elle permet la prise en compte des
phases de remplissage et de vidange successives des zones submersibles. L'emprise des
zones submergées et les hauteurs de submersion ainsi détermindes peuvent étre
sensiblement différentes de celles estimées par comparaison directe des niveaux marins
et topographigues. En effet, le volume d'eau restant dans une zone submersible a la fin
des trols cycles de marées peut étre inférieur au volume nécessaire pour remplir la zone
submersible jusqu‘a la cote du niveau marin

o la caractérisation de |'aléa de submersion marine est complétée par la prise en compte
des chocs mécaniques et des dispositifs de protection.

L'aléa déterminé pour le scénario de référence, conforme au cadre méthodologique
national, ne repose nullement sur des événements « cataclysmiques » mais sur des
événements historiques et des modélisations menées avec sérieux, les modéles étant
calibrés et leur sensibiiité testé. C’est justement ce cadre méthodologique contesté qui
permet une application cohérente au niveau du territoire national,

Il est rappelé que seuls les risques littoraux ont été modélisés, ainsi les inondations

analysées sur le secteur du canal sont causées par des remontées d’eav de mer en amont en

considérant des niveaux extrémes dans le modéle sous forme de trois cycles de marée,

Le fait que ces dléments d'études soient synthétisés dans la note de présentation pour en
permettre une appropriation du public, ne doit pas conduire & remettre en question, sans
argument ou justification, la démarche scientifique qui a été menée A partir des données les
plus récentes et les plus robustes alors disponibles, au moment de I"élaboration des études
techniques.

La cartographie des aléas repose ainsi sur des modélisations s‘appuyant notamment sur des
hypothéses de bréches pour déterminer les effets d’une intrusion d'eau.
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S'agissant du quai Charcot, ce sont les hypothéses retenues pour les scénarios de bréches qui sont
remises en question ainsi que la mise en place d'une bande de précaution, sa qualification
d’ouvrage de protection étant contestée et sa robustesse mise en avant.

Pour répondre a ces points, dans la suite de ce document sont rappelées les hypothéses de bréches
en genéral telles que prévues dans le cadre méthodologique national, leur application dans le cadre
du PPR et les résultats des intrusions d'eau en découlant. La notion d'ouvrage de protection
appliquée au quai Charcot, la mise en place de la bande de protection et les évolutions possibles
seront ensuite évoquées :

Hypotheéses de bréches ayant notamment permis de modéliser les intrusions d'eau dans les terres
La note de présentation concernant les bréches mentionne les éléments suivants [note de
présentation - page 46]: « Au terme des études techniques spécifiques [4] et de la concertation
avec les collectivités concernées, un ensemble d’hypothéses de bréches sur les digues fluviales de
I'Orne a éte défini pour étre intégré aux scenarios de référence :

* 2 bréches de 100 m sont définies sur la rive droite de I'Orne (repéres M3, M4 sur la fig. 16) ;

* 2 breches de 100 m sont définies sur la rive gauche (repéres O3, O4 sur la fig. 16).
Ces bréches apparaissent a partir d'une heure avant le pic de la tempéte. Par ailleurs, le modéle
integre une hypothése de rupture des digues fluviales de premier rang qui sont submergées par une
lame d'eau de plus de 20 cm (en raison des vitesses de courant trop élevées). Ces ruptures
concernent le trongon submergeé et apparaissent des que la hauteur de submersion dépasse 0,20
m. »

La réflexion retenue pour le choix des bréches a intégrer au scénario de référence s'est appuyée sur
les hypotheéses rappelées ci-aprés, conduisant aux résultats décrits ci-dessous et repris en synthése
dans la note de présentation [chapitre 111.2.6.3.e page 45 et suivantes] :

Hypothéses de bréches en général :

Les hypotheses de bréches adoptées sont encadrées par la méthodologie nationale du ministére
issue de la circulaire du 27 juillet 2011 relative a la prise en compte du risque de submersion marine
dans les plans de prévention des risques naturels littoraux (PPRL) et le guide méthodologique relatif
aux PPRL qui vient compléter et préciser le cadre méthodologique mis & jour par la circulaire
précitée.

Tout d'abord, il est fait |a distinction entre les digues (littorales, fluviales, fluvio-maritimes et des
marais), les cordons dunaires et les constructions hydrauliques (écluses, vannes,...). Des hypothéses
de bréches sont formulées seulement pour des « digues » qui sont définies comme un ouvrage
assurant une protection d'une zone protégée se trouvant a l'arriére et située sur des terrains plus
bas.

Une fois ces ouvrages de protection identifiés, un choix entre deux modes de défaillance est fait sur
la base de toutes les informations disponibles (informations historiques, état de l'ouvrage,
sollicitations hydrauliques, test de digues, études techniques..): soit une ruine généralisée
(correspondant a un effacement complet) soit des défaillances ponctuelles (correspondant a des
breches).

Dans le dernier cas, d'un mode de défaillance ponctuel, diverses hypothéses de bréches sont
établies selon le type d'ouvrage : digue littorale ou fluviale, digue dans le marais salant, cordon
dunaires...etc.

Les hypotheses de bréches retenues dans I'étude :

Elles reposent sur deux principes fondamentaux : une zone protégée par une digue reste une zone
inondable et aucun ouvrage ne peut étre considéré comme infaillible, quelles que soient ses
caractéristiques :
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pour les digues littorales et fluviales, si la ruine généralisée n‘est pas retenue, une hypothese
de rupture en deux temps est envisagée:

¢ une bréche par systéme de protection / trongon homogéne est définie :

» |e test de digues (réalisé sur les digues littorales) indique les endroits ol il y a des
débits importants qui peuvent causer des dommages {ou des bréches dans le cas
extréme). Ces informations seront complémentées avec des informations historiques
et les informations des études de dangers (le cas échéant) ;

= une rupture (de forme rectangulaire) de 100 m sera simuiée 1 heure avant la pleine
mer a l'endroit le plus fragile identifié¢ ;

o des bréches supplémentaires seront introduites dans le méme trongon homogéne :

* s'il y a une surverse de plus de 20cm au-dessus des ouvrages, ailleurs que sur les
secteurs subissant une brache de 100 matres, une bréche supplémentaire (du type
effacement total / ruine généralisée) sera simulée sur toute la largeur surversée, 3
partir du moment ol il y a surverse, et sur une largeur minimale de 50 métres ;

x les débits de surverse de moins de 20cm sont pris en compte dans le modale sur la

largeur surversée, sans conséquence pour l'état de la digue (débordement, mais pas
de rupture),

Note 1 : dans chaque trongon homegéne, oU cela est physiquement possible (arrigre-pays
situé plus bas que le niveav de référence local) une bréche de 100m est donc simulée. A
d’‘autres endroits du méme trongon ol une surverse de plus de 20cm se produit, une bréche
supplémentaire est modélisée sur |a largeur surversée avec un minimum de 50m. Le critére
des guides « d’au moins une bréche de 100m par secteur homogéne » est donc accompli, car
on ne simule jamais une bréche <100m, sans qu'une autre de 100m dans la méme zone
homogene n'existe (dans ce cas l'endroit de surverse serait dans un premier temps indiqué
comme bréche forfaitaire de 700m, comme étant un « point faible »)

Note 2: Concernant la surverse de plus de 20 ¢cm, la « bréche » simulée est bien l'effacement
de toute la partie dont la créte se trouve 2 la méme hauteur, Dans une zone homogene, il est
possible quil y ait une digue dont la cote de Ja créte varie. Dans ce cas spécifique, on peut
distinguer plusieurs trongons, qui seront effacés dés que la surverse est supérieure & 20cm,
afin d'éviter une approche trop sécuritaire.

pouries constructions hydrauligues (dcluses, vannes,...)
les constructions hydrauliques, comme les ouvrages de protection, sont supposées
incapables de résister & la tempéte de référence et sont, par conséquent, modélisées
comme bréches ;

o seulement s'il existe des documents ou études qui prouvent que la construction

hydraulique reste fonctionnelle pour les conditions enwsagées il n‘est pas retenv de
bréche.

Nota 3: Les remblais faisant obstacle 3 IPécoulement d'eau (principalement des
infrastructures de transports ! autoroute, voie ferrée), sont considérés comme précisé dans
le guide PPRL : ils ne seront pas pris en compte comme ouvrage de protection, mais comme
élément topographique du modéle MNT, prenant ainsi en compte les accumulations en
amont, ainsi que les écoulements rapides potentiellement générés par des ouvertures sous
les voies, & partir des données disponibles.
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Hypothéses de bréches et entrées d‘eau pour le scénario de référence” et par section homogene

* Entrées d’'eau a partir de I'Orne
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lllustration 4: Apercu de la zone basse a Merville-Franceville-Plage et Sallenelles et indication des endroits des

hypothéses de bréche - Extrait Rapport [4]

Les digues et berges de la rive droite de I'Orne exposent les marais & la submersion marine :

o sur I'ensemble des digues de I'Orne, le critére des « bréches par surverse » est appliqué
(effacement de la digue en cas de surverse de plus de 20cm sur la section surversée. Le
moment de la rupture est le moment de la surverse >20cm). Il est & noter que plusieurs
sections de digues de I'Orne sur la rive droite seront surversées (notamment 3

Sallenelles) ;

o hormis ces ruptures par surverse, deux hypothéses de bréche de 100m de large sont

proposees :

* juste au Sud du club de voile la digue du Gros Banc est relativement mince (point M3
—cf. illustration 4). Cette digue en terre a été endommagée en 2011 (Grontmij, 2013) ;

* au niveau de la digue en terre du Moulin du Buisson (point M4 ~ cf. illustration 4) un
point de faible largeur et hauteur de la digue a été simulé comme bréche (100m) ;

» les vannes du Flet de Graye, qui se jette dans I'embouchure de I'Orne, sont ouvertes
dans le modéle de submersion & partir de 1 heure avant le pic de la tempéte,
permettant |infiltration des eaux de mer sur les Terrains Frangois (point S1 - cf

illustration 4).

2 Le scénario de référence est déterminé & partir de '6vénement naturel de référence, aboutissant & la cartographie
de l'aléa de référence. Le niveau d'eau de I'événement de référence est augmenté de 20 cm afin de prendre en

compte les premiers effets du changement climatique sur I'élévation du niveau d'eau.
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«  Point Siege

Les zones basses sur la Pointe du Siége sont inondées par une entrée d’eau par surverse sur la partie
sud de la péninsule. Les secteurs surversés de plus de 20cm de cette digue en terre rompent dans le
modele.

Il n'y a pas de débits de franchissement par paquets de mer ou instabilités sur le secteur.

* Marais de Ouistreham, Colleville-Montgomery et Hermanville-sur-Mer

Une grande zone basse en dessous du niveau marin de référence s'étend sur les trois communes :
Ouistreham, Colleville-Montgomery et Hermanville-sur-Mer. A 'Est, cette zone basse est limitée par
le canal de Caen a la Mer (sur le territoire de Ouistreham). Plus 4 I'Ouest (sur Colleville et
Hermanville), la zone basse est proche du littoral. Les entrées d’eau de mer sur ces secteurs se
produisent donc par la surverse et rupture de digues a I'Est (cf. illustration n°6), par des défaillances
de protection littorale a I'Ouest. Il en résulte les différentes entrées d'eau reprises ci-aprés.
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Hlustration 7: Zone plus basse (ca. 4,65m IGN),
sud du quai et nord du camping (point O3) -
Extrait rapport [4]

Au sud immédiat de la station d'épuration des eaux, au
niveau du « Camping des Pommiers » (point O3 - cf.
illustration 6 ci-dessus). Le point O3 a été identifié comme
point faible par rapport aux enjeux situés derriére la digue
(zone basse du camping municipal des Pommiers).

%] L'endroit exact de la bréche est mis  la fin du quai de
" Quistreham, et au commencement de

l'enrochement/digue en terre (le premier point
susceptible de la formation d'une bréche).

De plus, le niveau du remblai/digue est plus bas sur cette
section (niveau comparable au quai, se référer au MNT
Lidar).

Une breche qui lie le canal au fossé de ligne, et expose
ainsi quelques terrains bas a la submersion (point O4. cf.

illustration 6, cote de 4.60 & 4.70m IGN).

Ty e - A i { £
lllustration 8: Position du point O4 (cercle rouge)
et le déversoir du Maresquier (2 droite) - Extrait

Rapport [4]

Hypothese 4 : le déversoir du Maresquier est considéré comme défaillant. L'ouverture est simulée 3
partir d'une heure avant le pic de la tempéte (point O5 - cf. illustration 6 ci-dessus).

Note 4 : la breche de 100m au niveau du Camping des Pommiers (point O3) expose le centre-
ville de Quistreham. Sans cette bréche, la plupart de I'urbanisation de Ouistreham ne serait
pas submergee. Le guide PPRL indigue d'inclure des bréches dans les digues de second rang.
Surtout dans ce cas-ci, afin de pouvoir étudier |'aléa a Ouistreham.

Il résulte de ces analyses qu’il n'y a pas eu d’hypothéses de bréches simulées au droit du quai
Charcot contrairement a ce qui est avancé dans les observations. Le positionnement des bréches
s'est appuyé sur I'état connu des ouvrages au moment ou les études techniques ont été réalisées (en
I'absence d'étude de danger fourniefinstruite). Plusieurs secteurs ont été retenus en fonction des
critéres rappelés et notamment des points faibles ainsi que des enjeux identifiés.

L'analyse plus poussée des scénarios de défaillance des ouvrages sur I'ensemble des trongons qui les
constituent et de leurs conséquences reléve de I'étude de dangers des ouvrages concernés selon la
méthodologie imposée par les textes réglementaires (décret du 11 décembre 2007 mis 2 jour le 12
mai 2015).

Le quai Charcot, un ouvrage de protection ?

Pour la définition d’un ouvrage de protection et le cadre réglementaire associé, nous renvoyons au
paragraphe relatif a la GEMAPI en page 4 du présent mémoire. Au sens de la réglementation, le
terme « digue » désigne le systeéme complet d’endiguement, globalement cohérent du point de vue
hydraulique et de la protection effective des populations.
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La digue du canal est reconnue comme un ouvrage de protection et a fait I'objet d’un arrété
préfectoral de reconnaissance d'existence, de classement et de prescriptions spécifiques le 21 mai
2012, av titre du décret du 11 décembre 2007. Cet arrété a été notifié & Ports de Normandie,
propriétaire et gestionnaire de la digue.

Dans le cadre de I'enquéte publique, la commission d’enquéte a été amenée a rencontrer Ports de
Normandie et s’est vue remettre I'étude de danger’ réalisée en application du décret du 11
décembre 2007, datée du 28 octobre 2019.

Cette €tude de danger (extrait de I'EDD) : « ...a pour but d’apprécier les points forts de |'ouvrage, ses
faiblesses, les scénarios possibles d'accidents ainsi que les conséquences de ces derniers, et les
moyens de les prévenir. Elle permet également de mieux connaitre la zone protégée et les
événements pour lesquels |a digue apporte une protection et, a contrario, ceux & partir desquels le
risque devient important pour les personnes et les biens. ...l'étude de dangers citée précédemment
apporte des informations essentielles sur la sireté de I'ouvrage et la sécurité des populations de la
zone protégée. Elle permet d’avoir une bonne connaissance de |'ouvrage et de son fonctionnement :
dimensionnement, aléas naturels, sensibilité aux différents modes de défaillance et de rupture,
mesures de réduction des risques, enjeux protégés et enfin niveau du risque résiduel une fois mises
en oeuvre les mesures précitées. »

Cette étude remise au service de contréle de la sécurité des ouvrages hydrauliques (DREAL de
Normandie) le 2 juillet 2020 pour instruction, n'a pas été prise en compte de I'élaboration des cartes
d'aléas, cette derniére ayant été arrétée en 2016. Toutefois, elle tend & conforter les hypothéses
prises en compte dans le PPR.

Portant sur les ouvrages de protection contre
les débordements du canal de Caen & la mer
et contre les submersions marines situés en
rive gauche du canal de Caen & la mer, de
Caen a l'amont a Quistreham & l'aval, cette
étude permet de déterminer la zone protégée
par l'ouvrage tel que représentée ci-contre
pour le secteur de Quistreham.

Le trait noir représente une partie du linéaire
de l'ouvrage (rive gauche du canal) qui se
raccorde a son extrémité Nord (Ouistreham)
sur le terre-plein des écluses. Le systéme de
protection se ferme donc en cet endroit et
englobe bien le quai Charcot.

L'étude réalisée en application de l‘arrété de
classement met en évidence que le quai
Charcot ferme le systéme de protection et en
fait partie intégrante.

La zone protégée par ce systéeme de
protection est clairement affichée. Il répond
donc bien a la qualification d'ouvrage de
protection.

= pi o Tl '} 8-
[Hlustration 9: Zone protégée i Ouistreham - Digue du
canal - Extrait de I'étude de danger

3 Rapport de I'EDD - Ports Normands Associés - n° : 16F-073-RA-2 / B du 28/10/2019 établi par ISL ingéniérie,
agréé par le ministére
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Quels critéres pour prendre en compte un ouvrage de protection ?
La circulaire du 27 juillet 2011 stipule que : « Le PPRL doit prendre en compte l'ouvrage :

* en tant quobjet de danger potentiel : aucun ouvrage ne pouvant étre considéré comme
infaillible, le PPRL doit prendre en compte le risque de rupture (localisée ou générale, selon
les caractéristiques de I'ouvrage). Il s’agit d’un aléa « anthropique », qui est distinct de I'aléa
« submersion marine », et se traduit par des vitesses et des phénomeénes d'érosion
importants derriére I'ouvrage ;

* en tant qu'objet de protection, dans les cas ol le dimensionnement et la qualité de
l'ouvrage lui permettent de limiter effectivement linondation du territoire considéré,
Cependant la protection apportée n'est jamais totale et des mesures complémentaires de
sauvegarde doivent systématiquement étre prévues (par exemple dans les plans
communaux de sauvegarde) » ;

elle détaille également :

* les conditions de délimitation d‘une bande de précaution (chapitre 6.21) inconstructible
immédiatement derriére I'ouvrage pour limiter les risques en cas de rupture de l'ouvrage
dont la largeur ne pourra étre inférieure & 50 métres,

» les criteres a remplir (chapitre 6.2) permettant de considérer |'ouvrage comme résistant 2
I'événement de référence.

Si I'une de ces conditions n'est pas remplie au moment de |‘approbation du PPRL, la zone ne peut
pas étre considérée comme protégée par l'ouvrage.

Ces principes ont par ailleurs été confirmés par le décret n°2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux
plans de prévention des risques concernant les «aléas débordement de cours d’eau et submersion
marine » désormais applicables a tout PPR inondation ou submersion marine prescrit aprés cette
date.

Il convient de noter que dans le cadre de la mise en place de la compétence GEMAPI (rappelée en
page 4 du présent mémoire), Caen la Mer engage une étude de dangers & I'échelle du systéme
d'endiguement, selon les critéres définis dans le décret du 12 mai 2015. Ce systéme a définir est
donc susceptible d'intégrer les ouvrages de Ports de Normandie, donc le canal de Caen a la mer.

En fonction des résultats de cette derniére et de l'instruction qui en découlera, la position actuelle
des services de I'Etat concernant le quai Charcot pourra évoluer. Les hypothéses actuelles du PPRL
sont donc conformes a ce jour a la méthodologie nationale et 3 |‘état de la connaissance.

Le quai Charcot étant classé comme ouvrage de protection, comment est appliquée la bande de
précaution ?

Comme le mentionne la note de présentation (partie 111.2.6.4), la largeur de la bande de précaution
est calculée selon le principe suivant:

i
Za Zref <Z 0 Cas n®1: si la cote de la créte de l'ouvrage (Z0)
est supérieure a la cote de référence (Zref), la
T f largeur de la bande de précaution (L) est égale a
Iy S R =~ 100 fois la hauteur H entre la cote de référence

(Zref) et la cote a I'arriere de I'ouvrage (Za) ;

|
|
|
7 Bande de prkotution ;1 | |
| Emprise de ta rons inonduble | ]

Illustration 10: Calcul de la bande de précaution
Cas n™
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Cas n°2: si la cote de la créte de I'ouvrage (Z0)

est inférieure a la cote de référence (Zref), la
largeur de la bande de précaution (L) est égale &
100 fois la hauteur H entre a créte de |'ouvrage

(Z0) et la cote a |‘arriére de l'ouvrage (Za).

Illustration 11: Calcul de la bande de précaution
Casn®2

Pour la définition des bandes de précaution, le projet de PPR intégre: «Deux régles
complémentaires ... dans la détermination de la largeur des bandes de précaution :

* la largeur minimale de la bande de précaution est de 50 m, quelle que soit la largeur

théorigue calculée selon les principes généraux,

» labande de précaution est limitée a la zone située sous la cote de référence, quelle que soit

sa largeur théorique. La bande de précaution ne peut donc concerner des secteurs dont

l'altitude est supérieure a |la cote de référence. ».

Dans le cas présent, la définition de la bande de précaution été affinée de fagon & découper en
trongon la bande de précaution et ainsi déterminer de maniére plus précise les largeurs a appliquer.

Cote moyanna de

Fartiafe =payy fetenue

paur le caled

|

h

"

Fossé de ligne

Cuvrage

Illustration 12: Schéma de principe de la cote moyenne
retenue pour le terrain en arriére de l'ouvrage

En outre, I'hypothése conservative de
détermination de la hauteur derriére
l'ouvrage depuis le fossé de ligne a été
levée en s'appuyant sur la hauteur depuis
le terre-plein central a |‘arriere du fossé de
ligne.

226 "

220

Cote de Cate 3 larriére
Localisation® Cae ﬂ&-r:;ﬂnf" ro"lfg‘nlq;o" de I‘uuz:r-ne“ L”"l:: aa ,,%:;';ﬁf..
18 5.2 4.8 a3 130.0m 250-400m
17 54 48 A4 120.0 m 120.0m
18 45 4.8 40 S00m 500m
198 48 49 48 0m 200m |
18b 4.8 4.9 4.8 500 m 50,0 m
Fi) 5.5 4.8 4.2 200 m 200 m
22a 3 48 33 1200m | 1300w
220 53 48 458 50,0 m 500 m
22¢c 53 48 28 18600 m 180.0'm
224 58 48 45 500 m 500m

22e 56 46 35 110.0 m 110.0 m
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/ I U e

INustration 13: Largeur des bandes de précaution pour le
scénario de référence +20 cm

Illustration 14: Découpage en trongon de
I'ouvrage

La bande de précaution au droit du quai Charcot a été estimée a une largeur effective de 130 m
pour le scénario de référence (avec une surlargeur de + 30 m pour le scénario 3 100 ans). En

x

application des principes du zonage réglementaire rappelé & larticle 1.2 du réglement et
notamment, de son application dans les bandes précaution et les bandes de chocs mécaniques, le

Page 23/56



Enquéts publique relative au plan de prévention multi-risques da la basse valide de 'Grne
Meémoire en réponse au procés-verbal de synthiése du 20 novembre 2020, regu le 23 novembre 2020

zonage rouge Rs a éte appliqué dans la largeur de bande de précaution définie par le scénario de
référence, et le zonage B1 dans la surlargeur définie pour le scénario 3 échéance 100 ans.

Suites données par I'Etat aux observations (paragraphe 2.1} :

Les données disponibles au moment de I'élaboration des études techniques ont €té prises en
compte. Le gestionnaire d’ouvrages Ports de Normandie a transmis son étude de danger au service
de contrdle de la sécurité des ouvrages hydrauliques début juillet 2020. La remise de cette étude
est intervenue aprés l'arrét des études techniques et I'instruction nest pas aboutie, compte tenu
de la mise en place prochaine de la stratégie de gestion des inondations (GEMAPI) intégrant les
systémes d'endiguement,

Pour autant, I'évolution & venir de I'état de la connaissance he doit pas conduire 3 retarder les
mesures de sécurité que permet |2 mise en ceuvre du PPR actuel.

Dautant que I'dlaboration d‘un PPR est un processus itératif permettant de prendre en compte,
selon le référentiel réglementaire encadrant Iélaboration, la modification et la révision des PPR,
I'évolution des connaissances et notammant, d'intégrer toutes dispositions répondant aux critéres
mentionnés dans le décret du 5 juillet 2019 sus-visé,

2.2 - Quistreham - Intecrogation concernant le classement de certaines zones

2.2 - Observation de monsieur Laurent Charbrier et paroles entendues par la commission
d’enquéte.

« la délimitation des zones submersibles reléve de la plus haute fantaisies. Comment peut-on y
inclure le quai Charcot sans considérer les nouvelles installations de l'avant-port, des lots & vendre
surla presquile, »

2.2.2 - Réponse de I'Etat :

Le plan de prévention des risques correspond & une photographie des risques pour le territoire
concerné a un instant « t » Cela implique qu'un projet soit progressivement arrété en fonction des
différentes étapes de son €laboration et en lien avec le processus de concertation et d‘association.
Ainsi, le PPR a €té constitué & partir des données disponibles au moment ol les études techniques
ont été réalisées tant pour la réalisation des cartes d'aléas que pour la réalisation de la carte des
enjeux dont la methodologie a été rappelée dans la note de présentation. Chaque étape a fait
I'objet d'un échange lors de Fasseciation et la concertation.

Suite a la validation des cartes d'aléas du plan de prévention multi-risques de la basse vallée de
I'Orne en 2018, les cartes d'aléas ont été portées ¥ connaissance par courrier du 11 janvier 2015,
associé & une doctrine d'aide a I'instruction des actes d’urbanisme au titre de ‘application du droit
des sols et situés dans le périmétre, transmise par courrier du ler février 2016,

L'article R111-2 du code de 'urbanisme prévoit que « Le projet peut &tre refusé ou n'étre accepté
que sous réserve de I'observation de prescriptions spéciales s'il est de nature 3 porter atteinte 3 la
salubrité ou & la sécurité publique du fait de sa situation, de ses caractéristiques, de son importance
ou de son implantation & proximité d'autres installations ». [f appartient & l'autorité compétente en
mati¢re de décisions d'autorisation d'urbanisme d’analyser la situation de chaque projet situé sur un
territoire connu comme étant a risque. Une fois te PPR approuvé, le zonage et le réglement associés
vaudront servitudes d‘utilité publique.

Par consdéquent, I'Etat a fourni Fensemble des données permettant de rendre des décisions
compatibles avec le risque connu.
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Méme si lors de I'élaboration des cartes d’aléas et de la carte des enjeux, les projets situés sur
I'avant-port n'étaient pas connus par les services de I'Etat dans le Calvados, ils ont fait I'objet d’une
analyse au regard de cette doctrine.

En outre, les projets implicitement cités (installations d‘entretien des éoliennes, école de voile...) se
situent dans des zones non affectées par I'aléa submersion marine selon le scénario de référence et
le scénario 4 échéance 100 ans.

D e paranlirin ol s e Falky

lllustration 16: Aléas - Scénario de référence + 60
(4100 ans)

[llustration 15: Aléas - Scénario de référence +20

Le zonage réglementaire en découlant apparait donc cohérent :

lllustration 17: Extrait - Zonage réglementaire

Suites données par I'Etat aux observations (paragraphe 2.2) :

Aucun €lément apporté par cette observation ne remet en cause la qualification de l'aléa et le
zonage réglementaire qui en découle
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2.3 -Caen ~ Zonage B4

L'observation suivante résume [‘ensemble des observations déposées au sujet du zonage réglement
du centre-ville de Caen et de la presqu‘ile, et du réglement afférent.

2.3.1 - Observation n°44 de Monsieur Alain Hugon - registre dématérialisé

« Historien caennais, universitaire, enseignant l'histoire de la Normandie du 16e au 18e siécle, j'ai ev
le plaisir de travail sur l'importante étude de géo-histoire de Jean-Claude Perrot, Genése d'une ville
moderne, Caen au XVille sigcle, 1974, laquelle & partir des archives départementales et nationales
et des divers aménagements urbains qui se sont succédé, a parfaitement démontré la fragilité de
“F'lie saint Jean”, la "Presqu'ile n'existant pas encore au 18e sigécle... En effet, la fragilité du sous-sol,
combiné au réseau hydrographique, entraine des risques importants, déja 2 'époque, mais encore
plus aujourd'hui avec le réchauffement ¢limatique.

Les sevles inondaticns actuelles de parking du type Gardin soulignent la permanence de ces
dangers alors méme que les mutations du climat ne cessent d'approfondir les risques liées & la
submersion, aux vents, et aux inondations fluviales. La violence de Xynthia constitue un exemple
frappant de ces changements, en dépit ces améliorations présentdes par les techniques
environnementales,

En outre, & Caen, la circulation des eaux souterraines constitue une contrainte forte : la
multiplication des ouvrages en sous-sol aboutiraient & de plus fortes pressions hydriques, menaces
pour la stabilité des édifices actuels. Par conséquence, on ne comprend le déclassement du centre-
ville et de la presquiile dans le Plan de Prévision Multi-Risque en B4, c'est-3-dire pouvant accepter
des constructions souterraines de parkings et d'ERP (établissement recevant du public) dans un
sous-sol déja fragile. Par conséquent il apparait trés souhaitable que le principe de précaution prime
sur la volonté de construction dans des lieux oU les risques sont d'ores et déja présents »

2.3.2 - Réponse dea I’Etat

Le projet de zonage réglementaire et de réglement, découlant du processus d‘élaboration décrit au
paragraphe 2.2 du présent mémoire et en particulier issu du croisement des cartes d'aléas et
d’enjeux, ont été adressés aux collectivités, mi-juillet 2016,

Dans e cadre de la concertation et de lassociation, des rencontres entre les services de la DDTM et
les collectivités ont été organisées pour permettre la présentation des documents et la prise en
compte de leurs observations.

Avant la prescription du présent PPR intervenue en avril 2016, un vaste projet « Caen Presqu'ile »
réparti sur les territoires des communes de Caen, d'Hérouville Saint-Clair et de Mondeville, était
déjh engagé.

Ce projet a pour ambition de reconquérir un territoire de plus de 300 hectares, essentiellement
composé de friches et de secteurs en mutation avec pour objectif de lutter contre I'étalement
urbain, autour d’un projet structuré qui s'inscrit dans le cadre d'un plan-guide. L'élaboration de ce
projet d’intérét majeur (PIM) est le fruit d’'un travail concerté entre les membres de la Société
Publique Locale d’Aménagement (SPLA) créde en 2010 (la Région Normandie, e syndicat mixte des
Ports Normands et Associés, la communauté urbaine Caen la mer, les villes de Caen, Hérowville
Saint-Clair et Mondeville), I'Etat et les partenaires publics concernés par l'un ou Fautre sujet.

Au cours de |a réunion de concertation du 9 novembre 2016, 'agglomération de Caen-la-mer a fait
part de ses observations (formalisées dans le courrier du 18 navembre 2016), notamment au sujet
des documents qui « ne prennent pas suffisamment en compte la spécificité de certains quartiers
existants et pénalisent I'aménagement des secteurs existants ou futurs » ainsi que de ses projets
d’aménagement au sein du centre historique reconstruit de Caen et de la Presgu‘ile.
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Depuis 2008, la ville de Caen est soumise au PPR inondation de la basse vallée de I'Orne. Ce PPRi
classe le centre-ville et la presqule en zone réglementaire jaune compte tenu des travaux de lutte
contre les inondations réalisés (canal de jonction, déversoir du Maresquier...) tels que rappelés dans
la note de présentation au chapitre 111.2.8 page 70.

La prise en compte des phénoménes littoraux suite aux actions post-Xynthia, a conduit & des études
de modélisation permettant de considérer les phénoménes de submersion marine et de recul du
trait de cbte auxquels sont exposées les communes de l'estuaire de I'Orne. Les effets de la
submersion marine peuvent dgalement influer sur les conditions d’écoulement de I'Orne et se faire
sentir jusqu’a Iagglomération caennaise.

Sans procéder a une nouvelle modélisation des aléas d’inondation par débordement de cours d'eau,
le réglement des secteurs identifiés comme protégés par des ouvrages dans le PPR inondation de
2008 a éré harmonisé avec les dispositions prises pour les secteurs concernds par un aléa de
submersion marine.

Ceci engendre des modifications réglementaires pour certains secteurs uniquement concernés par
un aléa d'inondation, situation dans laquelle se trouve le centre-ville de Caen et [a presquiile.
Initialement considérés comme des espaces protégés, ces secteurs sont désormais soumis a un
réglement plus prescriptif associé au zonage B4, alors que I'aléa inondation n’a pas évolué et quils
ne sont pas soumis a {"aléa submersion marine.

A l'issue d'une phase concertation avec l'agglomération de Caen-la-mer et en accord avec les
membres du COPIL, le réglement a fait 'objet d’ajustements et sont par conséquent autorisés dans
le zonage B4 :
» la création d’ERP de catégories 3 et au-deld et ceux de type R (écoles, créches...) assortie de
prescriptions (hauteur du premier plancher habitable...);
* la création d’'ERP de catégories 2 dés lorsqu'ils ne sont pas destinds & accueillir un
hébergement permanent et un accueil de nuit ;
+ lacréation d’ERP de catégories 2 et de type J,R et U sous réserve ;
+ la création de caves et sous-sols & condlition qu'ils soient congus de fagon & limiter les effets
de la dégradation des eaux (dtanchéité, fermeture);
*+ lacréation de parkings souterrains & condition de faire 'objet d'une étude hydraulique visant
a réduire leur vulnérabilité.

En outre, de nouvelles reégles imposées dans la zone B4, restent plus prescriptives par rapport au
réglement du PPRi. A titre d'exemple, sont interdits ;

+ lacréation d'ERP de catégorie1;

« la création d'ERP de catégorie 2 et de type ] (structures d’'accueil pour personnes &gées et
handicapées) et U (établissement sanitaires) dés lors que ceux-ci sont destinés 3 accueillir un
hébergement permanent et un accueil de nuit ;

» lacréation d'établissernents sensibles (sauf ceux liées au type d’ERP R - enseignement).

Ces arbitrages ont été rendus possibles du fait de l'existence du projet d'intérét majeur (PIM). Ce
dernier comporte différentes fiches, chacune abordant un sujet, définissant une problématique, des
objectifs, des actions & mettre en ceuvre et les résultats attendus, les acteurs concernés, le phasage
et les éléments financiers correspondant.

Les risques d'inondation par I'Orne et de submersion ont ainsi été pris en compte trés en amont
avec des objectifs affichés de réduction de vulnérabilité (construction de batiments refuge, cote
de plancher au-dessus de la cote de référence avec des sur-€levations supérieures a celle prévue
dans le réglement, intégrant ainsi la défaillance des ouvrages de protection), de positionnement des
équipements sensibles de préférence sur les secteurs hors d’eau et accessibles, réseau de parkings
en silo, de maintien des couloirs d'écoulement {transparence hydraulique sous les batiments)...etc ;
ceci a des échelles plus larges.
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Le PIM a été officiellement signé par 'ensemble des partenaires de ce programme le 20 juin 2019.
Les échanges avec la SPLA ont toujours lieu de fagon plus opérationnelle en lien avec la police de
I'eau pour la traduction concréte dans les projets d'aménagements avec élaboration de notes de
cadrage partagées avec les services de PEtat sur les sujets relatifs aux inondations, submersions et
gestion des eaux plyviales,

Le réglement du zonage B4 est le reflet d'une réflexion globale et partagée, associée 3 des
engagements contractualisés sur un projet de territoire, permettant ainsi de concilier le
renouvellement urbain avec la réduction de la vulnérabilité, tout en y intdgrant les batiments
existants,

Ce projet de territoire permet d’entrer dans une démarche de rancuvellement urbain 3 une échelle
suffisante pour permettre des mesures de réductions de vulnérabilité et de maintien d'écoulements.

Ce réglement B4 s'inscrit bien dans la logique du PPR et vise par conséquent & prescrire des
mesures d’urbanisme conciliant [es impératifs de sécurité et le développement urbain durable,

Suites données par I'Etat aux observations {paragraphe 2.3) :

Compte tenu des justifications apportées, il n‘apparait pas opportun de modifier le projet.
Toutefois, la note de présentation pourra intégrer un volet relatif & ce zonage B4 et aux réflexions
ayant abouti 3 sa rédaction.

2.4 - Qbservations portant sur la_ non prise en compte des derniéres données du
GIEC, de l'aléa « remontée » de nappe ou de « I‘aléa ruissellement urbain »

2.4 - Référence des observations

Observation n°31- Madame Marie-Noelle Redor (Caen)

« Concernant le risque de submersion marine, le projet se contente d’envisager une augmentation
du niveau de la mer de 80 cm dans un scénario & 100 ans alors que le GIEC I'évalue 3 au moins 93
cm. On peut s'interroger sur les raisons d'un tel optimisme de la part des concepteurs du projet :
sur quoi se sont ils appuyés pour minimiser cette augmentation du niveau ?

Concernant la non prise en compte du cumul des aléas/le projet ne s‘intéresse pas au cumul des
situations de submersion marine et dinondation par débordement de cours d'eau. Les
conséquences d'un tel cumul sont pourtant pointées par de nombreux scientifiques comme
potentiellement catastrophiques tant pour les personnes que pour les biens.

Rien non plus sur les effets d'un cumul entre risque dinondation par cours d'eau et risque
d'inondation par ruissellement en cas de pluies importantes et par remontée de nappes d'eau
souterraines. Les conséquences d'un tel cumul ne sont pourtant pas négligeables

Ce plan tend ainsi & minimiser les risques puisque toute une série d'aiéas importants ne sont pas
pris en compte »

Observation n°81 - Madame Borner (Ouistreham)

« Sur le fond, le projet de PPRM de la BVO se base sur des scénarios optimistes par rapport aux
dernieres données de la recherche scientifique (rapport 2019 du GIEC concearnant les prévisions de
montée des eavx); la montée des eaux pourrait atteindre 1,10 métre a la fin du sigcle si rien n'est fait.
Il faudra certainement actualiser les références de ce projet de PPRM pour en tenir compte.... »

« Une grande lacune dans ce PPRN : il vise uniquement & limiter les conséquences de la submersion
marine, de 'évolution du trait de cdte et de I'inondation par débordement de cours d'eau.

Or il n'a pas intégré le risque d'inondation par les nappes phréatiques, dit par infiltration. C'est une
grave erreur, Les nappes phréatigues sont contraintes dans leur écoulement par la mer et donc le
niveau marin. Plus le niveau marin s'¢lévera, plus e réservoir aguifére se remplira dans les points bas
de Quistreham, que I'urbanisation a conquise sur des marais maritimes arriére au cordon dunaire .».

Page 28/56



Enquéte publique refative au plan de prévention multi-risques de la basse vallée de I'Orne
Mémoire en réponse au procdsverbal de synthése du 20 novembrre 2020, regu le 23 novembre 2020

ains| gue les observations n°11, 54, 58, 61

2.4.2 - Réponse de I'Etat

Comme déja évoqué, e plan de prévention des risques correspond i une photographie des risques
pour le territoire concernd a un instant « t».

Cela implique gqu’un projet soit progressivement arrété en fonction des différentes étapes de son
élaboration et en lien avec le processus de concertation et d'association. Ainsi, {e PPR a été
constitué a partir des données disponibles au moment ol les études techniques ont été réalisées
tant pour la réalisation des cartes d’aléas que pour la réalisation de la carte des enjeux dont la
méthodologie a été rappelée dans la note de présentation. Chaque étape a fait I'abjet d'un échange
lors de I'association et la concertation.

S‘agissant des données relatives a '€lévation du niveau marin, jugées optimistes et I'absence de leur
actualisation compte tenu des travaux du GIEC, il a été & de maintes reprises rappelé que
I‘élaboration de ce PPRL a été menée selon le cadre national. Par principe, les PPR sont établis sur la
base d'un évenement dit centennal, c'est-3-dire quil y a un risque sur cent qu'il se produise par an.
Lorsquun événement historique supérieur a 'événement centennal est connu, c'est alors ce dernier
qui devient Pévénement de référence.

L’Etat a ensuite 'obligation d‘ajouter les effets du changement climatique, comme évogué dans la
notice de présentation (paragraphe 111.2.61 en page 34 et suivantes), soit + 20 cm d‘élévation du
niveau marin sur I'"échéance actuelle pour prise en compte des premiers effets du changement
climatique et + 60 cm 3 échéance 100 ans, en se basant sur les conclusions des travaux scientifiques
de l'cbservatoire national sur les effets du réchauffement climatique disponibles

En réponse a l'observation sur la prise en compte d'un cumul des risques dans un contexte de
changement climatique, il est rappelé que la période de retour des scénarios de référence étant de
100 ans, comme évoqué ci-dessus, la détermination de la période de retour de scénarios prenant en
compte tous les effets des cumuls envisageables implique une connaissance précise des périodes de
retour de tous les phénoménes impliqués, ce qui semble actuellement difficile.

Concernant les aléas « remontée de nappe » et « ruissellement urbain », comme indiqué dans la
note de présentation, l'aléa doit pouvolr &tre défini pour un phéncméne de référence (un
événement historique connu) ou pour une combinaison de phénomeénes constituant un scénario de
référence dont la période de retour est de 100 ans. Lors de la prescription du PPR, les données
disponibles sur les remontées de nappe, mais aussi pour le ruissellement urbain, ne permettaient
pas d'établir un phénomene de référence.

Il convient par ailleurs d'attirer I‘attention des personnes sur le fait que les mises a jour des données
pouvant modifier les hypothéses de modélisation ne peuvent étre actualisées aprés I'achévement
des phases techniques.

Aussi, comme stipulé en page 23 de la note de présentation : « Le PPRN traduit pour les communes,
leur exposition aux risques tels qu'ils sont actuellement connus. Aussi, il peut faire 'objet d'une
révision ou d'une modification si cette exposition ou cette connaissance évolue, conformément aux
articles L.582-4-1 et R,562-10 du code de l'environnement ».

Lorsque cela est pertinent et justifié (données techniques/scientifiques), le PPRL est susceptible
d'evoluer (rectification mineure, nouveaux éléments de connaissance, etc.), la procédure étant plus
ou moins longue en fonction de la nature des modifications qui seront apportées au PPRL. Ainsi, sur
la base de données techniques probantes, le PPR pourra faire l'objet d‘une révision, réévaluant
notamment les aléas présents sur le périmétre.,
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[ ST | -

Suites données par FEtat aux observations (paragraphe 2.4} : ;
L'élaboration d'un PPR est un processus itératif permettant de prendre en compte, selon le|
référentiel réglementaire encadrant Pélaberation, la medification et |a révision des PPR, évolution |
des connaissances et notamment, d'intégrer toutes dispositions répondant aux critéres
mentionnés dans le décret du 5 juillet 2019 sus-visé. :

A ce stade il n‘apparaft donc pas opportun de modifier le projet.

2.5 - Défajilance d’ouvrage hydraulique et définition du scénario de référence

2.5.1- Observation du Syndicat Mixte de Lutte contre les Inondations {S.M.L.L.)

« La note de présentation précise dans le paragraphe 111.2.4 que « laléa pris en compte pour le PPR
multirisque de la basse vallée de ‘Orne est I'aléa induit par les phénoménes de références ou les
scénarios de référence de période de retour centennale ». Or, si le scénario de référence choisi
correspond a une submersion centennale, la concomitance avec la défaillance d'ouvrages
hydrauliques {écluses du canal ou déversoir du Maresquier) est un phénoméne qui a une probabilité
plus faible de se produire, autrement dit il s'agit d'un événement d'oceurrence plus que centennal. »

2.5.2 - Réponse de I'Etat

Comme indiqué dans la note de présentation et précédemment, les guides d‘élaboration des PPRL
demande F'étude de trois scenarii pour la caractérisation cartographique de laléa submersion
marine:

¢ le scénario de référence {déterminé a partir de 'événement de référence et d’hypothéses sur
les structures de protection) ;

« le scénario 3 échéance 100 ans (déterminé 2 partir de I'événement de référence prenant en
compte [‘élévation du niveau marin & échéance 100 ans et les mémes hypothéses sur les
structures de protection) ;

+ le scénario en absence d'ouvrages, déterminé A partir de I'dvenement de référence et une
hypothése de ruine généralisée des structures de protection. Toutefois, ce dernier aboutit &
une cartographie informative.

Le phénoméne de référence des PPRN est le plus fort phénoméne historique connu si sa période de
retour est supérieure 3 100 ans ov, dans le cas contraire, un phénomine théorique de période de
retour centennale. Cette notion de phénomene de référence porte sur un phénomeéne naturel issu
de la combinaison de divers paramétres naturels tel qu’évoqué précédemment : marée, pression
atmosphérique, vents, ..etc auquel est ajouté une surcote liée i I'élévation du niveau marin.

Le scénario de référence est ensuite construit en s‘appuyant sur ce phénomeéne conduisant 3 un
niveau d’eau. La modélisation des effets intégre ensuite des hypothéses et non des probabilités de
défaillance des ouvrages soumis & ce niveau d'eau pour analyser les effets dans les zones protégées.

A défaut d'éléments techniques démontrant le caractére infalllible des ouvrages de protection il est
considéré comme défaillant.

Suites données par FEtat aux observations {paragraphe 2.5) :

A ce stade il n‘apparait donc pas opportun de modifier ie projet.
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2.6 - Dépréciation du prix des biens immobiliers :

2.6 - Référence des observations

Parfois écrite, d'autre fois sous-entendu, la valeur dépréciée des biens immobiliers est une
observation commune a l'ensemble des observations en opposition & la bande précaution du quai
Charcot (1, 2, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 18, 20, 22, 24, 28, 28, 30, 32, 40, 42, 49, 50 ainsi qu'a plusieurs
observations déposées dans le registre papier de Ouistreham) mals aussi, & toutes les autres
observations portant sur des biens situés dans un zonage réglementaire. Elle cristallise [a crainte des
propriétaires de voir la vaieur de leurs biens diminuer.

2.6.2 - Réponse de ['état
Il est particuliérement complexe d'évaluer ies conséquences d‘un PPR inondation ou submersion sur
la valeur d'un bien immobilier. Toutefois, le Conseil générai au Développement Durable (CGDD) a
preduit plusieurs études, consultables en ligne. En particulier, I'étude du CGDD relative 3
I'« Exposition aux risques catastrophiques, politiques de prévention et marchés de I'immobilier en
France - Etat de la connaissance en économie » de novembre 2015, met en évidence en guise de
conclusion que :
« L'impact effectif de 'exposition aux risques catastrophiques et des politiques de prévention sur
les marchés immaobiliers reste encore mal connu en France, hotamment pour les risques autres que
les inondations et pour les dimensions autres que les prix de vente des logements. Malgré
I'hétérogénéité des sites, des fréquences d'aléa et des périodes, quelques enseignements se
dégagent néanmoins,
Le différentiel de prix prédit par lz théorie de I'espérance d'utilité ne se retrouve pas dans les
résultats des estimations de modeles de prix hédoniques. Lorsque le territoire n'a pas connu de
catastrophe depuis plusieurs années, voire décennies, le risque nest pas capitalisé dans les prix et
seuls les effets positifs d'aménités liés & la localisation persistent.
Au contraire, les transactions réalisées aprés une catastrophe majevre semblent surcapitaliser les
dommages, sans que 'on puisse conclure sur la persistance temporelle de cet effet.
Linformation préventive, et notamment la mise en place du dispositif d’Information Acquéreur
Locataire, ne semble pas avoir eu d'effet dépréciatif sur les prix immobiliers, sans gu'il soit
néanmoins possible de conclure a son effet sur la perception des risques.
Au final, les études de cas sur données frangaises semblent indiquer que c'est la fréquence et le
caractére récent des événements qui influent le plus sur le prix des biens situés en zone 2 risque,
plus que le niveau d'aléa ou la réglementation et les politiques de prévention des risques. Ces
premieres conclusions sont néanmoins difficilement généralisables & Pensemble du territoire
frangais, 3 l'ensemble des marchés immobiliers fterrains & batir, locaux commerciaux, terrains
agricoles) ou transposables aux autres risques naturels »,

On peut souligner dans ce cadre que :

« un bien situé en zone inondable V'était déja avant I'élaboration du PPR, ce dernier ne faisant
que confirmer une sitvation de fait. Ceci est d'autant plus vrai que la région Normandie s'est
historiquement dotée d‘atlas des zones inondables, des zones sous le niveau marin, de
remontées cde nappes..etc disponibles auprés du public et portés a4 connaissance des élus
dans le cadre de l'application au droit des sols. Les cartes d'aléas du PPR multi-risques de la
basse vallée de 'Orne ont également été portées & connaissance en 2016 ;

+ e critere « bien soumis a un risque », transmis par IInformation Acquéreur Locataire (IAL) ne
semble pas &tre un premier critére de choix pour les acheteurs. La mise en place de FIAL av
ler juin 2006 semble n‘avoir eu aucune incidence sur le prix de vente des logements
collectifs situés & I'étage, ainsi que sur celui des logements individuels (en étage ou de plain-
pied);

+ les biens situés en zene de risque sont, pour la plupart, des biens plus attractifs que des
biens situés hors zone de risque. En effet, le risque est souvent lié A |a présence d‘un élément
naturel (riviere, mer)  proximité, ce qui rend le bien attractif, et donc potentiellement plus
cher;
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» lexistence du régime assurantiel « catastrophes naturelles », indépendant du niveau
d'exposition au risque, permet de limiter le reste & charge en cas de sinistre, et peut donc
justifier une dquivalence des prix entre zone inondable et zone non inondable ;

+ seule l'existence d’'une catastrophe récente et majeure semble avoir une certaine incidence
]

sur la valeur des biens. A noter que cette incidence diminue avec le temps : plus la
catastrophe est ancienne, plus son incidence sur les prix de I'immobilier est faible.

Suites données par |'Etat aux observations (paragraphe 2.6) :

Compte tenu des justifications apportées, il n'apparatt pas opportun de modifier le projet.

2.7 - Observations relatives & la lisibilité de la cartographie des aléas, l'absence
de cartes communales et a la cohérence ainsi que la lisibilité des schémas
d‘assemblages

2.7.1 - Observation n°60 du registre dématérialisé - Michel Chenot (Varaville)

« 11 Difficile lecture des cartes celles se chevauchent, ex Plan Zonage réglementaire. Outre ces
formats, il conviendrait de fournir en format numérigue comme il est d'usage aujourd’hui... une
carte globale du périmétre du PPRM haute résolution avec zoom jusqu’au niveau parcellaire, une
carte par commune pour faciliter la lecture et simplifier la déclinaison du PPRM dans les PLU
respectifs au moins pour chacune des cartes opposables : plan de zonage réglementaire... » ..« 11 ...
Cote de référence non définie : faut il la lire comme tel cad non définie ... «1.3... Plan de zonage
réglementaire : Jes zones Re et Rs sont de méme couleur rouge, ce point a d'ailleurs déja été relevé
dans I'avis des personnes publiques associées (avis Quistreham) « En effet, sur les plans de zonage
réglementaire, I'indice des zones rouges (Re et Rs) n'est pas reporté sur la carte contrairement 4 ce
qui est indiqué dans la légende..n...« 14 Cartographie de la vulnérabilité ; note de présentation
P76 : Vinsuffisance de la résolution ne permet aucune visibilité notamment sur les sites vulnérables.
« 1.5 Cartographie: encore larges insuffisance de résolution..« 16 Cartographique : farge
insuffisance sur les modalités de contrfle... «« 17 Cartographique : annexe 3 cartes aléa
inondation par débordement de cours d'eau... »

2.7.2 - Réponse de 'Etat

Sur I'échelle des cartes et le chevauchemant :
Le plan de prévention des risques est constitué 3 une échelle intercommunale pour tenir compte de
la réalité du périmeétre englobant I‘ensemble des facteurs influant sur les phénomenes d‘inondation,

de submersion marine etfou d'érosion et de migration dunaire qui se produisent 4 échelle de ce
territoire.

Ainsi, le dossier présenté comprend 'ensemble des documents graphiques du projet de plan et
intéressant l'ensemble du territoire des communes, Ces cartes restent donc globales mais leur
échelle permet une lecture suffisante pour déterminer les éventuelles servitudes dont chacune des
parcelles est grevée (1/5000), Le dossier est disponible sur le site des services de I'Etat.

Les cartes €tant intercommunales, pour permettre de les consulter & une échelle plus fineg, elles ont
été assemblges. Afin d'identifier la carte 3 consuiter en fonction du secteur choisi, un schéma
d'assemblage est intégré av ot de cartes en iégende, en bas & droite tel quiillustré ci-apres.

Cet assemblage conduit a un chevauchement des cartes, volontaire et systématique, pour en
permettre la lecture en tout point sans risguer d'étre géné en limite de feuille. Ce chevauchement
permet donc de garantir la couverture totale du territoire concerné par le plan de prévention des
risques.
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Ouistreham Merville-Franceville

~J Fadille 2

e 4 ™~ Sallenelles

T <1 ' — ' '
\ L | o o~ lllustration 19: Vue globale d'une carte -
Illustration 18: Zoom sur le schéma d'assemblage Schéma d'assemblage en bas a droite

Sur les cotes de référence non définies

S'agissant de la cote de référence non définie figurant dans |a carte des cotes de référence et
correspondant aux zones hachurées en rouge sur ces cartes, cela doit étre interprété comme
identifiant des zones situées en dehors des zones d‘aléas de submersion mais pour lesquelles
existent des dispositions réglementaires (zones vertes et jaunes du plan de zonage réglementaire).

Ces dispositions (celles des zones vertes et jaunes du plan de zonage réglementaire, rappelées ci-
apres) ne comportent pas de prescription liée & une cote de référence calculée. Les définitions
issues du reglement (opposable) sont fournies en page 7 de ce dernier :

« Les zones jaunes (J) comprennent tous les secteurs situés au-dessus de la cote de référence
constituant en tout ou partie un systéme de protection contre la submersion.

Les zones vertes (V) comprennent les secteurs situés sous la cote de référence non impactés par un
aléa de submersion, »

Conformément aux définitions sus-mentionnées, si aucune cote de référence n'est définie, c'est que
la zone est au-dessus de la cote de référence calculée ou en dehors des zones d’aléa. Il n'y a donc
pas lieu de définir une cote ni d'appliquer de surélévation :

* pour les zones jaunes, le point essentiel est la préservation de ces zones & fonction de
protection. La notion de cote de surélévation est secondaire ;

* dans la mesure oU la zone verte est hors aléa et ol le réglement prévoit une
recommandation, aucune surcote n'est applicable en tant que prescription lors de
Iinstruction au titre de I'application du droit des sols.

Ceci est confirmé en page 10 du réglement qui prévoit que: « Dans les cas suivants, la cote de
référence correspond au terrain naturel ...lorsqu’il est situé sous le niveau marin de référence, mais
hors aléa (zones vertes du plan de zonage).».

A noter par ailleurs, qu’en dehors des cas sus-mentionnés ou de ceux décrits en page 10 du
réglement, en I'absence de cote de référence (partie hachurée oU il n'y a pas de points cotés rouges
a proximité), la cote de référence devra se situer a plus de 1 métre au-dessus du terrain naturel.

Sur I'absence d'indice permettant de distinguer les zones rouges « érosion » et « submersion »
Lors de la consultation administrative, cette observation a effectivement été soulevée par les élus

de Ouistreham,

Page 33/56



Enquéte publique relative au plan de prévention multi-risques de la basse vallée de I'Orne
Mémoire en réponse au procés-verbal de synthése du 20 novembre 2020, regu le 23 novembre 2020

Feuilie 1 {Lionestwi=Mer, Hermanville-sur-Mer, Colieville-Montgomery, Ouistreham) Comme le mentionne la légende, seule
la zone rouge Re (érosion) doit étre
indicée sur la carte.

Légande . N

Par défaut, le zonage releve de Rs, sauf
s'il est fait mention de Re, c’est ainsi
qu’ont été constituées les cartes.

Illustration 20: Extrait de |égende - carte de zonage
réglementaire

Apres analyse, il apparait effectivement que les indices des aplats n‘ont pas été reportés sur les
cartes, rendant la distinction entre les zones rouges érosion (Re) et zones rouges submersion (Rs)
impossible.

Cette erreur graphique a cependant peu d'incidence dans la mesure oU le phénomeéne d’érosion
n‘affecte que la commune de Lion sur Mer, seule carte oU la distinction est 2 faire.

Les indices des zonages réglementaires « Re » manquants ont fait l'objet d'une intégration dans les
cartographies du dossier d'enquéte publique sans modification des zonages. Le réglement Re qui
s'applique différe légérement du réglement Rs.

Conformément a l'article L121-2 du Code de I'environnement, cette information a été portée a la
connaissance a la commune de Lion-sur-mer, & Caen-la-mer et au Péle métropolitain par courrier du
23 octobre 2020.

Sur la lisibilité de la carte de vulnérabilité

S'agissant de la carte de vulnérabilité, comme indiqué dans la note de présentation (p74), la notion
de vulnérabilité traduit la sensibilité d'un enjeu @ un phénomeéne donné et les conséquences
négatives de la survenance de ce phénoméne sur les personnes et les biens. Son interprétation est
complexe, chaque enjeu peut présenter une vulnérabilité spécifique en fonction de son usage,
architecture, ... etc,

Les sites pouvant présenter une vulnérabilité particuliere ont été identifiés et localisés a titre
informatif. lls ne sont en effet pas pris en compte de maniére directe dans I'élaboration du plan de
zonage réglementaire. Ils ont donc été répertoriés avec une approche simplifiée de maniére non
exhaustive.

Cette carte n'est donnée qu’a titre informatif et peut étre mise & disposition des collectivités
concernées pour étre complétée et contribuer a I'élaboration des plans communaux de sauvegarde
dédiés a la gestion de crise.

Sur la lisibilité des cartes

L'absence du parcellaire concerne les cartes de I‘annexe 2.4 de la note de présentation concernant
I'aléa inondation. Ces cartes proviennent du Plan de prévention des risques inondation approuvé en
2008 pour un périmetre d‘étude similaire. Celles-ci ont été réalisées sur la base de fonds
topographiques alors disponibles, a I'échelle 1/5000.

Les données topographiques utilisées pour I'élaboration du PPR (volet littoral) sont, pour l'essentiel,
celles de Litto3D qui permet d'avoir une altimétrie continue terre-mer. Quelques données
complémentaires ont été utilisées localement mais aucun levé spécifique n'a été réalisé,ce sont
donc les meilleures données disponibles lors de |a phase technique qui ont été utilisées,

Toute remise en cause des cotes altimétriques du terrain naturel doit ainsi étre justifiée par I'apport
de données récentes, en nombre suffisant, effectuées par un professionnel habilité (géometre).
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Suntes donnees parl‘Etat aux cbservgtlons [garagraghe 2. 71 :

Le réglement sera enrichi d'un schéma pour faciliter la compréhension des notions de cote de
référence et la légende des cartes de cotes de référence, complétée. De méme, une amélioration|
sera apportée sur la légende des cartes de zonages réglementaires afin de rendre |a distinction |
entre les aplats et les indices plus lisibles.

A l'issue de |'approbation du PPR, les services instructeurs en charge de l'application du droit des|
sols seront formés sur lapplication du PPR. L'accompagnement continu de ces services}
instructeurs, tel qu'il existe aujourd’hui et assuré par les services de [‘Etat, sera également]
maintenu.

2.8 - Observations recueillies au cours de I'enquéte — Analyse au cas par cas

2.81 - Observation n°21 - Jean-Frangois Durrieux (Ouistreham)

« Réglement page 42 Chapitre 6 |[f Recommandations constructives

Proposition de modification de la recommandation "les volets et stores des ouvrants et portes
soient munies d'un dispositif d'ouverture manuelle" en ajoutant "ou d'un dispositif d'alimentation
électrique autonome, par exemple panneau solaire et accumulateor™.

En effet ce type de dispositif est couramment installé dans les projets de rénovation des huisseries
et présente |'avantage de ne pas dépendre d'une alimentation électrique qui pourrait étre HS en
cas de submersion. »

Réponse de I'Etat :
Dans le réglement, il est indiqué que « les volets et stores des ouvrants soient munis d'un dispositif
d’ouverture manuel ». :

Ces équipements sont recommandés afin de pallier & une éventuelle coupure de la source
d’alimentation en énergie, en cas de survenue d’une inondation ou de submersion marine. s ont
pour but de permettre aux occupants de habitation sinistrée d'évacuer les lieux sans dépendre de
cette alimentation. Ainsi il est préférable d'équiper les volets et stores des ouvrants d'un dispositif
d’cuverture manuel.

Il est rappelé quen cas de sollicitation du fond Barnier en vue de réaliser des travaux de réduction
de la vulnérabilité suite 2 'approbation du PPR, les mesures identifiées par un diagnostic, mais qui
ne sont pas rendues obligatoires par le PPRN, ne sont pas éligibles. De plus, les travaux dligibles
(donc obligatoires) ne peuvent porter que sur des aménagements dont le colt est inférieur 2 10 %
de la valeur vénale ou estimée du bien 4 |a date d’approbation du plan.

Suites données par VEtat aux observations (paragraphe 2.8.1):

Compte tenu des justifications apportées, il n'est pas opportun de modifier le projet.

2.8.2 - Remarques sur le zonage de Sallenelles, n® 35 et 36 du registre dématérialisé - Monsieur
Jean-Claude ZIZA et Madame Frangoise MILFORD

Observation n®35 - Monsieur |ean Claude Z|ZA (Sallenzlles)

La situation de la parcelle située au 7 bd Maritime & Sallenelles présente la particularité par rapport
aux maisons a proximité d'étre implantée a un niveau NGF 3 +40 cm par rapport au niveau de la rue,
Ce niveau de +40 cm est le niveau minimum de 95 % du terrain, niveau qui varie de +0,40 m & + 0,80
m (vaire pius). De ce fait, en partant de la carte dans |a note de présentatlon Annexe 1, la parcel!e et
la voie sont situées tous deux en zone verte ce qui est peu compréhensible compte tenu du niveau
du terrain par rapport au niveau de la rue,
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Cette remarque prend tout son sens dans 'annexe 2 qui représente une situation avec un niveau de
référence & +60 ¢m.Dans cette annexe 2, |a encore, je pense que la particularité de |a parcelle situde
a minima a +40 cm par rapport au niveau de la rue ne semble pas avoir été prise en compte ce qui
aboutit & créer une zone en jaune sur la parcelle et autour de la maison qui, |& encore, ne semble
pas justifiée compte tenu de la topographie de la parcelle et du terrain.

Les conséquences de la non prise en compte de la spécificité de la parcelle et de sa topographie
entraine, dans le plan de zonage réglementaire, un découpage sous forme de patatoide entremélant
des zones Bleues et vertes avec un découpage aberrant sans rapport & la topographie des lieux,

De ce qui préceéde il me semble indispensable qu'une étude complémentaire soit mende pour tenir
compte de |z réalité du terrain et je souhaite que les Iimites de zones soit modifiées pour faire
apperaitre la parcelle et la maison dans une zone non inondable (en blanc) dans les scenarii de
référence a +20 cm et éventuellement en VERT dans le scénario référence +60 3 100 ans en fonction
des relevés topographiques précis.

Compte tenu des enjeux pour chague propriété, il me para’t indispensable de mener cette étude
complémentaire plus proche du terrain et des propriétaires ce qui permettrait de clarifier et
d'dviter des sitvations créant des différences de traitement incompréhensibles entre des terrains
avec des niveaux topographiques identiques (situés boulevard Maritime, numéres pairs),

Le traitement des cartes par modélisation montre ses limites lorsgu‘on regarde la délimitation des
zones (boulevard Maritime) dans I'annexe av plan de zonage réglementaire qui définit les limites de
zones par un trait erratigue. 1l est indispensable pour l'ensemble des propridtaires qu'une analyse
plus fine soit menée.,

Enfin concernant Jes niveaux de référence, il me paraft possible ou imaginable de ne pas prendre la
« surcote houle » dans la définition des cOtes de référence applicable 3 Sallenelles du fait la flore du
marais qui devrait casser cet effet. Cette solution parmi d'autres pourrait &tre étudiée pour essayer
de limiter |es risques sur les propriétés riveraines.

Pour préserver les maisons situées boulevard maritime, il pourrait également étre préconisé des
amenagements simples compte tenu des niveaux de référence en question qui pourraient sartir ces
rnaisons de la zone inondable ou en limiter les aléas et donc les risques,

Pour conclure le dossier présenté dans l'enquéte publique sur Sallenclles n‘est pas assez précis, ne
respecte pas les singularités topographiques des parcelles et des aménagements tels que les murs
de cl8tures, imprécisions qui peuvent impacter injustement certaines propriétés sans justifications
techniques. Il manque également de propesitions guant aux solutions qui pourraient &tre mises en
oeuvre pour limiter Iimpact de la montée des eaux.Malgré le fait que Sallenelles soit une petite
commune et que fe nombre de propriétés impactées soient « refativement » peu nombreuses,
j'espére que mes remargues seront entendues et que les modifications concernant les limites de
zones seront réalisées dans 'intérét des propriétaires riverains. »

Observation n°3€ — Madame Frangeise MILFORD

« En tant qu'habitante de Sallenelles et Présidente de I'association des amis de I'Orne, je sais que le
Maire a rejeté le plan de prévention des risques actuel. En effet, i serait question d'inonder les
terrains Frangois et les marais Cagny, ce qui reviendrait 3 rendre le village comme une presqu‘ile
alors que la montée des eaux pourrait étre d'un metre. En particulier, le chemin des pé&cheurs
vulnérable pourrait étre inondée si la crue de I'Orne avait liev en mé&me temps qu'une grande
marée, |l existe sur ce chemin le transformateur électrique et la station d'épuration d’eau pluvizle
d'Amfreville et Sallenelles qui pourraient &tre détruits.

Les risques sont donc tres importants alors que les inondations projetées ne sont d'aucun bénéfice
pour le village. Tout le bas du village pourrait &tre impacté et les habitants dont les garages donnent
sur le boulevard Maritime et le chemin des P&cheurs ne pourraient plus sortir leurs véhicules, ne
serait-ce que pour aller travailler. C'est déja le cas en forte marée pour les riverains du Boulevard
Maritime. »

Réponse de |'Etat :

Comme indiqué dans la note de présentation {p.57), dans 'estuaire de 'Orne, toutes les zones
intertidales sont évidemment submergées. Une grande partie des rives est soumise & [a surverse
{Sallenelles, Amfreville, Ranville), en plus des deux bréches possibles au niveau des Terrains Frangois.
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Les zones basses correspondant a la baie de I'Orne sont caractérisées par une enveloppe de
submersion étendue, avec un aléa moyen a fort.

Les données relatives a la parcelle située au 7 boulevard Maritime 2 Sallenelles mettent en évidence
les points suivants :

Le zonage réglementaire découle effectivement du
croisement de l'enjeu avec |'aléa pour le scénario de
référence +20 et pour le scénario de référence +60.

La transcription aléa-zonage apparait cohérente.

Le profil topographique constitué sur géo-portail en
premiére approche et la consultation des
photographies de la rue disponibles sur google earth
montrent un léger dénivelé qui peut justifier ce
pastillage.

et

\
lllustration 23: Zonage réglementaire

Comme indiqué précédemment dans le présent document, |a cartographique de l'aléa a été réalisée
sur la base des données topographiques provenant du Litho3D, qui permet d‘avoir une altimétrie
continue terre-mer. Quelques données complémentaires ont été utilisées localement pour les
ouvrages hydrauliques notamment, mais aucun levé spécifique n‘a été réalisé. Ce sont donc les
meilleures données disponibles lors de la phase technique qui ont été utilisées.

Toute remise en cause des cotes altimétriques du terrain naturel ainsi que de I'aléa submersion
marine doit ainsi étre justifiée par 'apport de données récentes, en nombre suffisante, effectuées
par un professionnel habilité (géomeétre).

Toutefois, avant d'apporter une réponse définitive sur la pertinence de la transcription aléa -
zonage sur la zone considérée, les données du modéle numérique de terrain qui a été utilisé pour la
modélisation doivent étre analysées de fagon plus fine.

Concernant I'inondation des terrains Frangois et les marais Cagny, ceux-ci font actuellement l'objet

d‘une enquéte publique, qui jugera de leur pertinence. Il n‘est pas du ressort du PPR de statuer sur
ces projets.

Page 37/56



Enquéte publique relative au plan de prévention multi-risques de la basse vallée de I'Orne
Mémoire en réponse au proces-verbal de synthése du 20 novembre 2020, reu le 23 novembre 2020

Suites données par I'Etat aux observations (paragraphe 2.8.2) :
A défaut de levé topographique fourni par le requérant, avant d’apporter une réponse définitive
sur la pertinence de la transcription aléa - zonage sur la zone considérée, les données du modele
numérique de terrain qui ont été utilisées pour la modélisation doivent étre analysées de fagon
plus fine. Ce & quoi s'engage I'Etat.

2.8.3 - Observation n°57 du registre dématérialisé - Madame Francoise Naud

« Dans le projet de PPRM de la basse vallée de I'Orne concernant la commune d’Amfreville et
notamment le quartier de la Basse Ecarde oU se situe ma parcelle (AK88), il est indiqué un zonage
en bleu (B1).. Je conteste ce zonage en bleu (B1) du fait que les cartes des aléas ne prévoient qu’un
aléa inexistant par rapport au scénario de référence a +20 cm d'élévation du niveau marin et un aléa
faible par rapport au scénario de référence a +60 cm d'élévation du niveau marin comme l'indique
les cartes des aléas ci-aprés... Je demande donc que le zonage de ma parcelle AK88 soit revu et
modifé en zone verte, de la méme manieére que l'est, toute la bande du chemin de la rue de la Basse
Ecarde a proximité de ma propriété... ».

Réponse de I'Etat :
L'observation formulée s'appuie sur la cartographie pour sa parcelle de 'aléa :
* pour le scénario de référence + 20 cm, mettant en évidence une zone sous le niveau marin
de référence mais non affectée par |'aléa,
* pour le scénario de référence + 60 cm, une zone en aléa faible.

rarte des aléns (+ 20 em) Carte des pléas [+ 60 rm) 4
Ilustration 24: Localisation parcelles - Cartes d'aléa (+20 et +60) - Extrait

de l'observation n°57

Nature do i s%r?i:jﬁ::g' Schenio R dchilace 10 ae Le croisement de ces zones conduit
e = o e woym | Foririatrr| @ UN zOnage réglementaire en zone
W e bleu B2, tel que cartographié, du fait
P d'un aléa nul pour le scénario de
e e référence +20 et un aléa faible pour
FortTres fort le scénario & échéance 100 ans.
Zones Nl Sﬁg}g& 7
dactiviigs Faibia En outre le zonage B1 évoqué dans
Nt | Moysn l'observation correspond & une
da plaIn Al I Tres fon erreur de lecture de la part de la
N BV personne.
UibiEaE e Faible
cenire urbain Moyen
Fort/Tres fort

Illustration 25: Tableau de transcription - Zonage réglementaire
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Suites données par I’Etat aux observations (paragraphe 2.8.3) : |
L'observation formulée n'améne pas a reconsidérer la pertinence de la transcription aléa - zonage|
sur cette zone. La modification ne sera donc pas apportée.

2.8.4 - Observation de la Société des Matériaux Caennais (SMC) - Registre de Blainville-sur-
Orne

« Notre société SMC exploite depuis 25 ans une plateforme de recyclage et de valorisation de
déchets du BTP sur le territoire de la commune de Hérouville-Saint-Clair (parcelles CC5, CC6 et
Domaine Public Maritime) entre I'Orne et le canal de Caen-la-mer, face au bassin d’Hérouville.

Dans le cadre d'un projet de développement en cours, SMC souhaite agrandir son périmétre sur la
parcelle voisine cadastrée CC10 d'une superficie de 1 Ha 37a 23 ca. Cette parcelle correspond a un
ancien bassin de décantation dont une partie a été classée en « zone bleue B4 ». Ce classement
empéche de nombreuses possibilités d’aménagements et de développement de cette zone....

Aux vues des réalités de terrain, il nous semble que ce classement soit devenu obsoléte et ne soit
pas justifié, C'est pourquoi nous vous sollicitons pour retirer le classement « zone bleue B4 » 2 cote
de référence non définie sur la partie centrale de cette parcelle CC10 afin de pouvoir envisager des
activités futures sur cette parcelle ».

Réponse de |'état
La cartographie des aléas de submersion a été réalisée sur la base du levé topographie Litho 3D,
disponible en 2016 lors de la prescription du PPR. Selon ces données, la parcelle CC10, objet de la
présente demande :
«  n'est pas affectée par I'aléa de référence + 20 cm ;
* est en partie située sous le niveau marin de référence mais n'est pas affectée par l'aléa &
echeéance 100 ans (+60 cm) — cf. illustration n°28.

Selon la cartographie de l'aléa inondation du PPR inondation approuvé en 2008 (cf.illustration
n°29):
* une partie de la parcelle, a proximité de I'Orne, se situe dans une zone protégée par un
ouvrage de protection (hachurée en noire) ;
* la parcelle n'est pas affectée par I'aléa inondation.

Enfin, selon la carte des enjeux (illustration n°31), cette méme zone a été identifiée comme zone
naturelle.

i 45 OF
i ‘:’! N _/ Il Jf |
iy 7 2 ol /11 _ : »
lllustration 27: Localisation du site lllustration 26: Vue aérienne (google

earth) - Ancien bassin de
décantaticn
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Hlustration 29: Aléa inondation - PPRi de 2008

Hlustration 28: Aléa submersion - Scénario
de référence +60

b !
lllustration 30: Zonage réglementaire résultant

La transcription du zonage réglementaire en fonction de I'occupation du sol et de Ialéa est fournie,
au titre de 'aléa de submersion dans le tableau 24, au titre de I'aléa inondation dans le tableau 28,
le cas particulier de la zone de la Presqu'fle oU se situe la parcelle étant traité dans le tableau 27 de

la note de présentation.

Aléa d’'inondation par
débordement de cours | Aléa de submersion marine | Traduction réglementaire
d'eau
Secteur de la Hors zone d'aléa
Pfe;:":'le ‘;‘e Zone d'aléa faible & moyen
centre-ville : A4
Faciy Zone protégée par un dans le scenario de référence
ouvrage de protection Zone d'aléa fort ou trés fort
dans le scenario de référence
ou située dans la bande de
précaution
llustration 32: Extrait tableau 27 - Transcription réglementaire - Aléa inondation Presqu'ile
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Cette transcription appliquée a cette parcelle devrait conduire & classer la zone identifiée comme
protégee (hachurée en noire dans |a carte d'aléa inondation du PPRi de 2008} en B4 et e reste de la
parcelle devrait étre hors zonage. Il semble donc qu‘une erreur de transcription ait été effectuée
sur cette parcelle,

ISuites données par Etat aux observations {paragraphe 2 84):

Le zonage sera modifié pour corriger Verreur de transcription sur cette parcelle, seule la bande
hachurée en noire dans la carte d'aléa du PPRi de 2008 devant &tre zonée en B4, le reste de la
parcelle étant hors zonage réglementaire.

3 - Observations des maires recueillies pendant I'enquéte

Les maires des communes dont |e territoire est concerné par le projet ont été entendus par la
commission d'enquéte, sous la forme d'entretien privé ou d'entretien téléphenique.

Les communes ayant émis des observations lors de la consultation administrative, en ont fait part 2
la commission (Blainville-sur-mer, Verson, Mondevilie, Hérouville-Saint-Clair). Une réponse leur est
apportée dans la partie 4 du présent document dédide 3 la consultation administrative,

Celles n‘ayant pas fait part de leur observation lors de la consultation administrative ont pu
s'entretenir avec la commission (commune d'Hermanville-sur-mer, Colleville-Montgomery, Benouvile
et Lion-sur-mer). A ce titre, les communes de Lion-sur-mer, Colleville-Montgomery et Bénouville ont
transmis un extrait de leurs réflexions ainsi que de leur délibération.

Parmi ces dernidres, seules celles appelant une réponse de IEtat sont reprises ici ;

31 - Observations formulées par ia commune de Lion-sur-Mer.

3.1 - Extrait de la délibération du 9 novembre 2020

« Le conseil municipal, & la majorité des suffrages exprimé... émet un avis défavorable au Projet de
Plan de prévention Multi-risques de la basse vallée de 'Orne et Ies réserves suivantes :

+ les informations délivrées sermblent & plusieurs reprises incomplétes, certaines données
concernant Lion-sur-mer ne sont pas renseignées (cartographie altimétrique du territoire
cemmunal, niveaux marins du scénario de référence et du scénario 4 100 ans, niveaux de
référence +20cm... ;

* lerelevé des tempétes depuis 1899 ne fait apparaftre aucun dégat considérable ; la digue a
alors éte efficace et la démonstration n’est pas faite qu'elle ne le serait plus dans les scenarii
retenus.

Le conseil municipal ne conteste pas les risques encourus mais les mesures réglementaires imposées
ne lui paraissent pas proportionnées a ces risques et sont 3 certains endroits de |2 bande littorale de
nature a entraver le développement et |e rayonnement de notre commune. |l lui semble que des
aménagements pourraient &tre apportés qui prendraient en compte les impératifs de protection
mais aussi la vie sociale et économique de notre commune touristique. »

3.1.2-Réponse de I’Etat :

Sur les informations jugdes incomplétas

La commune de Lion-sur-mer a fait I'objet d'une intégration dans le plan de prévention multi-risques
de la basse vallée de I'Orne suite a I'arrété de prescription du 20 mai 2016. Préalablement, une étude
d‘aléas a ét€ menée en complément sur la commune et a fait 'objet du rapport [Alp'Géorisques &
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IMDC, Cartographie des aléas littoraux — Secteur Dives-Orne - Commune de Lion-sur-Mer du
05/04/2016].

Cette étude met en évidence que: «la commune de Lion-sur-mer n‘est pas soumise & un aléa
submersion marine, car elle se situe entiérement au-dessus du niveau marin extréme. Elle est en
revanche soumise a un aléa de franchissement de paquets de mer sur I'ensemble du littoral. Ceci
ressort aussi bien des éléments historiques que de la modélisation. Aucun aléa fort a donc été
défini sur une largeur de 25m a partir du trait de cte défini par les ouvrages ou de la falaise basse.
Elle est enfin soumise a un aléa d'érosion, aussi bien des falaises que des cétes meubles. Lensemble
du littoral sableux étant protégé par des ouvrages (digues), seul un aléa fort d'érosion des falaises,
sous réserve de suivi et d’entretien de ces ouvrages dans les régles de I'art (rechargement compris) »

Toutes les données relatives aux niveaux de référence, au modéle numérique de terrain utilisé...etc
ayant permis d'aboutir & cette conclusion sont décrites au chapitre Ill de la note de présentation.

Ainsi, il n’y a pas de zones basses en dessous des niveaux marins de référence et méme a échéance
100 ans, ce qui limite |'aléa de submersion marine au phénoméne de franchissements par paquets
de mer, et non par rupture d’ouvrage. Par conséquent, aucune cote de référence n‘est définie.

lllustration 34: Extrait carte de |'aléa submersion lllustration 33: Cartes de I'aléa submersion marine &
marine pour le scénario de référence (+ 20 cm) échéance 100 ans (+ 60cm)

Dans le cadre des recherches historiques, il a été défini que divers ouvrages en bordure littorale ont
été construits depuis le milieu du XIXe siécle ainsi qu’un ensemble d‘épis (4 épis en charpente et 1
épi en béton) en 1960 afin de favoriser I'ensablement de la plage devant les digues communales.
Lors des modélisations, |la prise en compte des ouvrages de protection ainsi que la topographie au-
dessus du niveau marin de référence derriére 'ouvrage de protection n‘ont pas généré de bande de
précaution (cf partie 111.2.6 -~ bande de précaution de la note de présentation).

Sur le relevé de tempéte et les conclusions sur la digue
L'analyse des données historiques et les tests de digue ont confirmé la survenue de franchissement

de paquet de mer lors d’événements proches du niveau centennal, essentiellement au niveau du Bas
Lion, la créte de I'ouvrage étant relativement basse.

L'étude sus-mentionnée mentionne, dans le cadre de I'analyse historique, que : « L'entretien avec la
commune ne fait ressortir aucune submersion historique et aucun élément spécifique a Lion-sur-
Mer. Néanmoins une recherche sur le site de partage de vidéos Youtube fait ressortir des
franchissements sans impact sur les habitations durant la tempéte du 12 mars 2013 et durant les
grandes marées de mars 2015. La figure 11.4 montre une prise d'écran extraite d'une vidéo montrant
la digue du Bas Lion sur I'avant-plan et la digue du Boulevard Maritime & l'arriére-plan (Youtube,
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2016). Cette vidéo, prise le 12 mars 2013 selon la source Internet, ainsi qu'une deuxiéme vidéo
datant de mars 2015 (figure 11.5) montrent des franchissements historiques sur le Boulevard
Maritime, malgré l'altimétrie de la digue, et en raison de I'absence d’'une plage séche 3 marée haute
(voir niveau d'eau extréme), »

Prises d'image extraites de |'étude :

=y

Figure 11.4: Vue sur la digue du Bd. Maritime (arriére-plan), prise & partir de
la digue du Bas Lion (avant plan) vers I'Ouest, lors d'une tempéte (source :
Youtube, 2016 date mentionnée de la tempéte : 12 mars 2013)

Ces phénomeénes de franchissement ont déja été constatés lors d'événements plus récents.
L'observation formulée par la commune sur l'efficacité de la digue en mentionnant une tempéte en
particulier n‘apparait pas pertinente.

Les cartes d'aléas comportent donc une bande de chocs mécaniques d'une largeur de 25 métres
pour prendre en compte ce phénoméne de franchissement de paquets de mer.

Le zonage réglementaire qui en résulte s‘appuie sur le tableau 25 de la note de présentation et
conduit a classer la bande de chocs mécaniques en Rs pour le scénario de référence + 20 cm et en
B1 pour le scénario de référence a échéance 100 ans (+60 cm).

Prises d'image extraites de I'étude (suite) :

Figure I1.5: Vue sur la digue du Boulevard Maritime a Lion-sur-Mer, prise en
Mars 2015(source : Youtube, 2016)
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Sur I'aléa d'drosion affectant la commune outre aléa de franchissement par paquets de mer

Sur I'ensemble de la zone étudiée, la cdte apparalt comme stable & moyen et long terme, dans les
hypothéses retenues, 2 l'exception de la zone de Lion-sur-Mer qui montre une tendance localisée au
recul. L'ensembie des données de F'étude sont synthétisées dans la note de présentation.

Le zonage réglernentaire qui en résulte pour la zone concernde par I‘aléa d’érosion est le rouge Re.

Suite a une observation dans le cadre de la consultation administrative sur I'absence de Findice Re,
la commune de Lion-sur-mer a fait objet d’un porter & connaissance en date du 23 octobre 2020,
Iinformant de sa situation vis-a-vis de I'aléa érosion dont 'enveloppe n‘a pas évolué sur le zonage.

En effet, pour les zones rouges sans indice il est par défaut appliqué le réglement Rs (associé 2 laléa
de submersion marine),

Les zones concernées par ce réglement apparaissent limitées tout en permettant de réduire
Fexposition aux risques.

Suites données par I'Etat aux observations (paragraphe 3.1.1):

Compte tenu des justifications apportées, il n‘apparait pas opportun de faire évoluer le projet,

3.2 - Observations formulées par la commune de Hermanville-sur-mer

3.2.1 - Extrait

« Espérent que les exutoires, qui permettent d'évacuer les eaux du marais situé au sud de la
commune, seront toujours bien entretenus ».

3.2.2 - Réponse de I'Etat

D'une fagon générale, la question des ouvrages et aménagements hydrauliques concourant 3 la
protection des inondations et submersions reléve dédsormais de la compétence GEMAP] (cf. chapitre
1de la présente note) et de sa stratdgie en matiére d‘inondation.

Nous ne pouvons donc nous prononcer sur le devenir de la gestion de ces derniers. |f convient de se
rapprocher de 'EPC| compétente.

4 - Observations formulées lors de la consultation administrative

Les personnes et organismes associés & cette procédure ont été officiellement consultés sur ce
dossier du 24 juin au 24 ao0t 2020.

Compte-tenu de la crise sanitaire et de la mise en place tardive de certaines instances, conseils et
commissions, les avis qui ont été transmis aprés cette date et avant 'enquéte publique, ont tout de
méme été pris en compte.

Les collectivités et organismes sulvants n'ont pas répondu 3 la demande d'avis, ce dernier étant
réputé tacitement favorable :

+  commune de Bretteville-sur-odon,

« commune d’Eterville,

+ commune de Hermanville-sur-mer,

+ commune de Lion-sur-mer,

+ commune de May-sur-orne,

¢ communauté de communes des Vallées de ['Orne et de 'Odon,

Page 44/56



Enquéte publique relative av plan de prévention multl-risques de la basse vallée de I'Orne
Mémoire en réponse au procés-verbal de synthése du 20 novembre 2020, regu le 23 novembre 2020

SCoT Nord Pays d'Auge,
Centre Régional de la Propriété Fonciére et forestiére de Normandie,

Les collectivitds et organismes sulvants consultés ont transmis des observations sans faire part de
leur avis :

L[]

commune de Celombelles par courrier au préfet du 20 juillet 2020,
Ports de Normandie par courtier du 24 ac0t 2020,

Les communessuivanies ont fait part de leur avis favorable :

= & = B ¥ W * = ¥ 8

Fontaine-Etoupefour par délibération du 07 juillet 2020,

Merville-Franceville_Plage par détibération du 06 juillet 2020,

Saint Andre sur Orne par délibération du 10 juillet 2020,

Ranville par délibération du 10 juillet 2020,

Feuguerolies-bully par délibération en date duw 186 juillet 2020.
Colleville-Montgomery par délibération du 29 juillet 2020,

Louvigny par courriel en date du 31 juillet 2020,

Amfreville par courrier en date du 31 juillet 2020 faisant suite au conseil municipal,
Bénouville par délibération en date du 12 octobre 2020,

Fleury-sur-Crne par courrier en date du 9 octobre 2020,

Hérouville-Saint-Clair par courrier du 15 juillet 2020 et par délibération du 28 septembre
2020,

Les crganes délibératifs des collectivités suivantes ont fait part de leur avis favorable sous réserve de
prise en compte des observations :

4
4
L
-
]
[ ]
+
»
»

commune de Verson par délibération du 10 juillet 2020 ;

commune de Mondeville par courrier du 7 acit 2020;

commune de Blainville-sur-orne par délibération du 14 septembre 2020;

Chambre d'agriculture par courrier du 06 juillet 2020;

Communauté de communes Normandie Cabourg Pays d'Auge par courrier du 06 ao0t 2020;
Conseil Régional par courrier au préfet du 11 aodt 2020;

commune de Caen par courrier du 24 ac0t 2020 ;

Communauté Urbaine de Caen-la-mer par courrier du 24 aodt 2020;

Syndicat Mixte de Lutte Contre les Inondations par courrier du 20 ao(t 2020;

Conseil Départemental du Calvados par courrier du 24 aolt 2020 3 travers celui du SMLI:
Caen Normandie Métropole par courrier av préfet du 7 septembre 2020,

Les communesuivantes ont fait part de leur avis défavorable :

Cuistreham par courriel du 13 ao0t 2020
Sallenelles par délibération en date du 18 ao(t 2020 avec une observation.

Le tableau ci-aprés expose les observations formulées par les collectivités et organismes consultés
et les raponses de I'Etat.

Lorsgue des réponses ont déja été précisées dans les paragraphes précédents, il y est falt référence,
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Communes ou
organismes ayant
formulés les
observations

Observations

Réponses de [‘Etat

Ports de Normandie

- la note de présentation expose la méthodalogie appliquée pour déterminer les bréches et
ruptures théoriques de la digue. En rive Ouest du canal, les classements en découlant
impactent fortement des secteurs sur lesquels les enjeux urbains sont. forts. Une approche
plus spécifique, prenant en compte la rdalité fonctionnelle de Iz berge du canal _ pourrait
permettre de mieux préciser Jes zonas et leurs rogles.

Cette approche complémentaire pourrait utilement s‘apguyer sur la version finale de Pétuds
des dangers de 'ouvrage, transmise pour instruction, et aprés concertation, aux services de
la DREAL le 2 juillet dernier.

La version finale de étude de danger de l'ouvrage a été transmise 4 la DREAL Normandie le 2
juitler 2020 qui n'en a pas finzlisé l'instruction. En effet, Caen a Mer et le SML| ant engagé une
étude visant & définir les systémes d'endiguement au titre de leur compétence GEMAPI. Clest
cette derniére qui aura vocation 3 étre prise en compte en cas d'évolution future du PPR.

S'agissant des hypothises de bréches, elles sont rappelées dans e présent mémoire,

- La zone rouge au nord dv méle de Ouistreham devrait disparitre en rafson des travaux
draménagement en cours dans ce secteur. Le fond de plan mériterait d'Stre mis 3 jour par
Fextension du terre-plein qui vient d'8tre réalisde.

A lissue des travaux, la transmission dv levé tepographique de la zone du mble de
Ouistreham povrra motiver a modification du PPRM et pourra permettre sa prise en compte
dans le zonage réglementalre,

~ Seton fe réglement, les activitds portuaires dont les bitiments et installations nécessitent la
proximité du bord a quai sont avtorisées en zone rouge. Il serait pertinent de mentionner
explicitemnent que le dépotage-empotage est permis ainsi gue les activités de premiéres
transformations qui peuvent &tre nécessaires entre autres pour les produits agricoles ou de
la pEche.

Les activités exigeant [a proximité immédiate de I'eau ont fait Fobjet d'une définition en
annexe 2 du titre VI. Les activités de T transformations des produits de |a péche peuvent étre
assimilées 3 du conditionnement de poisson pour Je commerca, Aussi, selon le degré de
transformation du produit, leurs batiments dactivitds peuvent &tre assimilés soit 3 des
pécheries soit & des bitiments/installations liges & la péche {atelier de mareyage_.).

Gans la définition, les activités de dépotagefernpotage de produits agricales entrent dans la
catégorie « des activités de chargement/déchargement» des activités portuaires dont les
batiments et installations nécessitent la proximité du bord a quat pour fonctionner,

Mairie d'Hérouville-Saini-
Clair

A la lecture du projet de plan de prévention multirisques de la Basse Vallée de I'Ome, i
apparalt que fe « Parc CRNAVIK » ¢st particulitrement impacté par Pemprise de I3 zone
réglementaire « rouge » du PPRM, ce qui serait de nature 3 remettre en cause le
développement du site et en particulier en ce qui concerne l'espace viking situé sur le
territoire de la commune de Blaitville- sur-Orne....

L'espace viking a déja fait l'abjet de plusieurs constructions parmi lesquelds la maison de Saby,
la forge, le four et le hangar & bateawx. Ces constructions ont été réalisées depuis 2011 en
tenant compte de la réglementation applicable dans le sacteur [PPRi).

En effet, le secteur était situé en zone réglementaire « rouge clair » du plan de prévention des
risgques d'inondation de la Basse Vallée de 'Orne en date du 10 juillet 2008, Cette zone
sutorise les équipements 3 vocation de loksirs sous réserve d'avoir été congus en tenant
compte du risque de crue et en veillant & préserver au mieux la capacivé de stockage de Iz
crue.

Afin de tenir compte des contraintes hydrologiques du secteur, 'association « Les Vikings, an
91 1 » a dépaosé au service de l'eau et de la biodiversité de |3 DDTM une déclaration
enregistrée sous le numére 14201700168 concernant l'aménagement d'un comptoir Viking.
Ce dossier n'a pas fait I'objet d'opposition ni de preseriptions particuliéres.

Dans ce contexte, fa Ville d'Hérowville Saint-Clair souhaiterait que ensemble de la zone
roupe sitvée au sein du « Parc ORNAVIXK » soit reclassée au sein d'une zone réglementaire
orsnge du PPRM. Ce secteur pourrait dans ce cas étre inscrit en jaune « zone de loisirs »
plutdt qu'en vert « zone naturelle » sur la carte des enjeux.

En paralltle, il conviendrait d'afouter le terme « parcs de loisirs ou dquivalents » 4 Ia liste das
modes d'accupations des sols et travaux admis sous conditions aw chapitre 4 du projet de
réglement.

- Dans le cadre de fa concertation (COPIL, COTECH ou rdunions bilatérales), les communeas ont
été régulidrement sollicitées pour faire part de leur projet de développement et pour formuler
leurs observations sur les documents. Toutefois, avcune observation n'a été faite sur le site
d"OQRMAVIK et sur son développement projeté. Ainsi la carte des enjeux a été arnétée, aprés
concertation en tenant compte de F'occupation existante,

- Le dossier n*14-2017-00168 2 éré déposé dans le cadre de [a procédure Loi sur Feau et les
milieux aquatiques, Aussi, ce dossier n'a pas fait l'objet d’une analyse multi-thématique.
Toutefois, la transmission du levd topographique réalisé par GEOMAT pourra motiver une
rédvaluation du site dans le cadre d'une modification,

- Le PPRM porte sur i'aléa submersion marine et inondation par débordements de cours. La
caractérisation de "aléa inondation dans le FPRM a été faite sur la base des données du PPRI
de 2008, auqguel est venu s'ajouter I'aléa submersion marine. Aussi, 'aléa inondation identifié
sur une zone particuligre dans le cadre du PPRE de 2008 a &4 repris dans e cadre du PPRM, S5i
une zane est sournise uniquement 3 I'aléa inondation faible 3 fort {selon le contexte urbain),
I"zléa intégré dans le PPRM reste inchangé, tout comme son classement.

Dans le cadre dy PPRI de 2008, les secteurs non construits sans enjeu soumis 3 i‘aléa faible 2
fort étafent classés en Rouge Clair. Cela a ét£ le cas pour le site F'ORNAVIK. Comme indiqué
dans le tableau 29 de la note de présentation (« désignation des zones réglementairas issuas
du PPRM de |a note de prdsentation »}, une zone en « rouge clair » dans ke PPRI de 2008 est
devenue zone Rouge submersion Rs dans le PPRM.

- Compte-tenu de son activité, la mode d'eceupation « zone de loisivs » semble plus proche
de la réalité du site plutdt que « zone naturelfe ». Aussi, le classement en Jaune sur la carte
des enjeux semblerait plus approprié. Tovtefois, le site étant en zone non urbanizde et soumis
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A FFaléa faible powr les débordements de cours d'eay, conformément au réglament du PPRM
({tableav p8), fa partie de [a parcefle soumise 3 I'aléa restera en zonage Rs.

Pour rappel, le zonage Orange correspond aux espaces destinés a la pratique extérieure du |
sport et au tourisme de plein air.

Enfin, il conwviendrait de classer 'écurie du Petit Dan en zone de lcisirs dédide aux centres
équestres sur la carte des enjeux. De méme, le parc « Beauregard Aventures » et le centre
navtigue situé dans lenceinte du domaine de Beauregard devraient faire lsbjet d'un
dassernent ¢n zone de loisirs : « parcs de loisirs ou &quivalents ».

Au cours de I'"élaboration du prajet de PPRM, les communes ont €té sollicitées 3 trois reprises
pour faire part de lewrs observations sur les cartes et documents. Toutefois, la mairie
d'Hérouville n'a pas fait part de ces problémes de classement de site. Ainsi 2 carte des enjeux
a énd arrétée an tenant compte des données existantes et validées.

La pertinence de ces demandes de classement fera en revance l'objet d'une analysa
complémentaire dont le rdsultat sera motivé par FEtat,

Pour ce qui concerne le centre ¢questre, une réponse spécifique est formulée en réponse aux
observations de la Chambre dPAgriculture.

Mairie de Verson

4 les bassins d*épuration de ja station sont actuellement cartographiés en zone rouge Rs, ce
qui semble étre une erreur car la parcelle en question a fait lobjet d'un remblaiement et
devrait &tre cartographiée en blanc »

La modelisation de aléa débordement de cours deau a été faite sur la base des données
topographiques IGN de 2006 disponibles lors de Pélaboration du PPRI de Ja basse vallée de
FOrne {dont le PPRM a repri la cartographie de Faléa).

Si la parcelle a fait I'objet dvn remblaiement depuis, un levé topographique de la station
d'épuration, A fournir, pourra &tre Intégré dans [e cadre d'une dventuolie révision duv PPRM de
1a basse vaflée de FOme.

Mairie de Mondevilie

« Le centrewille de Mondevilie est classé en zone rouge et bleve, zonas qui prévaient
Finterdiction de recanstruction a Fidentique des batiments, a la suvite d*un sinistre ... Nous
comprenons done, quien zone rouge ou bleve, que les réparations sont autorisées sur Jas
bitiments sinistrés quelle qu'en soit ia cause. Nous vous saurions gré de bien voulair nous
confirmer cette intarprétation qui prend toute son importance quant 3 I'avenir du centre-
ville en cas de crue ou submersion. «

De fagon générale, le raglement a pour principe de ne pas aggraver la vuinérabilivé des biens
et des personnes et d'éviter Jes apports de population nouvelle en zone rouga, de permettre
Is densification et le renouvellement wrbain sans aggraver fa vuinérabilité des biens et des
personnes en zone bleve.

Aussi, dans Tes deux zones, le réglement interdit « les reconstructions & Iidentique® de
bétiments ay titre de Farticle £ 11115 du code de 'urbanisme, li€es a un sinistre généré par une
submersion, des chocs mécanigues *, une inondation cu une ‘érosion » afin de ne pas exposer
des bitiments et des populations vne nouvvelle fois 4 'aléa alors méme que leur vuinérabilité a
été démontrée {sinistre).

Toutefois, les réparations des batiments sinistrés, svite 3 dautres phénoménes que ceux sus-
rentionnés, sont autorisées dans ces deux zones, sous réserve de ne pas auvgmenter fa
vulnérabilité des biens et des persaonnes face & ces aléas.

Le réglement mentionne ainsi gue = les éparations * de batiments sinistrés quelle que soit la
cause du sinistre et les reconstructions 3 'identigue * seulement si le sinistre n'est pas causé
par l'aléa de submersion, d'inondation par débordement de cours d'eau, de chocs
meécaniques * ou d ‘érosion, de batiments sinistrés sous réserve da ne pas aggraver la sécurité
des persannes et ka volnérabilité * des biens »;

« D& méme, nous sovhaitons connaitre les mesures préwwes pour les batiments dont la
reconstruction 3 lidentique est interdite (expropriation, délaissement).s

Pour les bitiments situés en zone rouge et bleue, la reconstruction & Iidentique c'est-5-dire la
construction d'un batiment en remplacement de Vexistant sur la mé@me unité fonciare et au
méme emplacement ainsi que les constructions nouvelles sant interdites. Le batiment sinistré

47




Communes ou

organismes ayant

formules ies
observations

Observations

Réponses de FEtat

devra feire I'objet d'une démolition.

5i le propriétaire dispose d'un contrat d'assurance comportant la garantie « dommage » at, 3
condition que le maire de la commune ait fait vne demande de reconnaissance de V'état de
catastrophe naturelle qui a fait Fobjet d'un arrété ministérigl, la démelition dy bitiment et le
débiaiement de la parcelle seront pris en charge par Fassurance.

Alissue de la démalition, La parcelle pourra alors &tre acquise 3 I'amiable par fa collectivité ou
I'Etax via le Fonds Barnier. Si celleci n'est pas possible, Facquisition se fera par Te biais d'une
expropriation.

« Par ailleurs, nows interrogeons sur [a bande de précaution, gui semble définie par un régime
général d'interdiction de toute activitd, y compris agricole. Pour autant, il n'est pas précisé
quelles activités ou usages povrraient &tre awtorisss, ce qui conduit & laisser penser que
ladite bande de précaution serait en quelque sorte stérile.

la bande de précavtion et son zonage rouge ont pour but de rendre les terrains
inconstructibles afin d'viter 'apport de population nouvelle et de ne pas aggraver Iz
vuindrabilité, La bande de précaytion permet dintégrer le risque d'un sur-aléa {intensité et
vitesse plus importantes) en ces de défaillance d'un ocuvrage de pratection.

Le réglerrent des PPRN régit l'utilisation at Poccupation des sols par rapport awx risques
identfids. Toutefois, les régles appliquées n'ont pas pour objectif de laisser 4 Iabandon des
secteurs et den interdire la gestion courante. Ainsi, le réglement du PPRM interdit les
constructions dans les zones situées derridre des bandes de précaution, notamment celles
liges & lactivité agricole.

A défaut d'Btre spécifié, le réglement n'interdit pas les activités agricoles, mais il n"autarise
pas les constructions et Jes installations liéas 3 cellas-ci. Afin de lever toute ambiguitd, une
clarification quant aux usages avtorisés, sera apportée av réglement.

«une autre approche pourra consister 3 distinguer, sans augmenter la vuinérabilitd, ies
usages souples, réversibles etfou Intermittents, ne nécessitant pas de constructions ov
d'aménagements spécifiques. Ces usages, par exemple des activités de marafthage ou de
randonnée, powraient ainsi &tre autorisés. . Le texte mériterait dexpliciter les usages
autorisésfinterdits dans les bandes de précaution, comme il Je fait pour les zones rouges et
bleves. Ces précisions permettrajent ainst de définir les modalités applicables aux transferts
de propriétés. A ce titre, est-ce que des procédures de délaissement sont prévues ?

Afin d'étre parfaitement compréhensibles par tous, les guides méthodologiques des PPR
recommandent que le réglement des PPR soit concis et limité 4 son objet, en I'cccurrence la
définition des mesuras applicabies dans les zones réglementées. Aussi, celui-d est centré sur
les prescrigtions et disposttions applicables par type de zonages.

Toutefois, une clarification quant aux usages autosisés, sera apportée.

Cantrairement aux plans des préventions des risques technologiques, le dispositif de PPR
naturels n’integre pas de procédures de délsissement,

Il nous parait oppertyn que puissent étre onganisées de nouvelles réunions publiques afin
de compléter 'enquéte publique, en raison de 'évolution du texte et de IPantériorité de ces
premiéres reynions. s

Compte-tenu de Favancement des procédures administratives, il n'est pas possible d'organisar
de nouvelles réunians publiques. Cela pourra étre effectué dans [e cadre d'un processus
d‘animation post-approbation du PPR ou dans ke cadre d'une éventyelle révision du PPRM.

Maitle de Blainville-sus-

ome

La Commune d'Hérouville St Clair est propridtaire de parcelles situdes sur le territoire de
Blainville sur Ome, cadastrées BO 7 et 8 et formanit 'ensermnble du fondier mis & |a disposition
de l'association « Les Vikings en 911 = créde en 2009, depuis 2011 afin de cancevoir un parc
historique...

Considérant |'activité économique, touristique et I'impertance de ce projet historique, que
son développement n'appaorte aucune winérabilité au site, le reclasserment en zone crange
att PPRM et zon inscription en zone jaune « zone de loisirs » permettrait la pérennisation de
son développerment, en tenant compte du risque de crue et en veillant 3 préserver au mieux
la capacité de stockage de |a crue...

Voir réponse formulée dans le tableau précédent A la mairie d'Hérouville-Saint-Clair
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Considérant que la Ville d'Hérouville a diligenté le cabinet GEQMAT afin de réaliser un levé
topographique permettant de préciser 'éventuetle zone de crue et que les constructions
déja réalisdes sont toutes situes au-deld de la cote de référence de 4.02 NGF...
La Ville de Blalnville sur Orne souhaite que ces parcelles soiant inscrites en zohage orange av
lieu Rouge S av PPRM BVO, en zone jaune av licu de vert sur la carte des enjeux et d'ajouter le
tenme « parc de Ioisirs o équivalents » & la liste des modes d'occupations des sols et travaux
admis sous conditions au chapitre 4 du projet de réglement. »

Chambre d-agriculture a . plusieurs sites agricoles sont englobés dans des zanes rouges , bleuss ou oranges, ol 'on | Les sites agricoles cités par la chambre d'agricylture présentent un zonage réglementaire en

retrouve des restrictions de constructibilitd plus ou moins fortes...Toutefois, certains sites
agricoles qui s'y trouvent, seront trés contraints, C'est pourquoi nous vous demandons de
bien vovlcir reprendre leur sitvation au cas par cas, pour voir 5i un asspuplissement des régles
qui leur sont prévues pourrait 8tre envisagé. En effet, nous nous nous demandons 57 leur
reclassement d'au moins un cran inférieur dans la hirarchie des zones de contraintes, ne
pourrait pas éue affectvé...

« Au nord de [a commune de Ranville, bdtiments agricofes classés dans 1a zone rouge en
bordure de 'Ome »

« Sur fa commune de Mondeville, le centre équestre a été englobé dans la 2one rouge et dans
la zane arange. Nous demandons son reclassernent en zone bleue B2, »

% Sur Caen (derritre le Zenith), le classement en zone rouge des terres de maraichage du
dernier agricutteur de lz commune nous inguigte. En effet, la zone rouge comporte de
nombreuses prescriptions en ce qui concerne les serres, ce qui powrrait fortement e
contraindre, Nous sallicitons un reclassement dv site en zone bleve., »

« Sur la commune de Lowvigny, une exploitation se trouve en bordure de la zone rouge, avec
queiques batiments concernés par la zone bleve. A priori ce classement ne serait pas
impactant. Toutefois, nous avrions souhaité que les hitiments de cette expleitation seient
dépapés de ce zonage ».

« Au sud de Lowvigny, une exploitation a ses batiments classés en zone bleue B1, et en zone
rouge. Les terres attenantes & la farme sont elles aussi classées en zone rouge. Nous
sollicitons le passage des terres classées en zene rovge-. en zone hleve foncée BL De méme,
nous sollicitons le reclassement en zone bleve clair B2, du corps de ferme qui se trouve
actuellemant classé en zone rouge. En effet, une digue a éta construite tout avtour du corps
de fermz en 2000, pour régler les problémes d'inondation du site. Ce reclassement
permettrait de tenir compte des effets positifs produits par Fouvrage de protection, et
d'éviter de contraindre inutilement Favenir de Pexpicitation. »

raison de leur localisation dans des sectaurs soumis soit a 'aléa débordement de cours d'eau,
soit & 'aléa submersion marine, soit aux deux.

Ces zonagas ant été établis conformément aux guides d*élaboration des plans de prévention
des risquas, par croisement des modélisations des aldas avec |a carte des enjeux,

Le principe est de délimiter fes 2ones exposées aux risques, d'y interdire ov d'y limiter les
aménagements afin de ne pas augmenter la quantité de biens exposés et Famplitude des
risques tout en maintenant les champs d'expansion de crue

Aussi, si un site agricole se situe derrizre un owvrage de protection et dans une zone soumise &
des aléas moyens 3 forts, il ne pourra faire Fobjet dun reclassement (site de Ranville). Ul en est
de méme pour les sites situds dans des zones d'étalement des crues {Mondeville, Cazn-Zenith,
Louvigny),

Autoriser les aménagements serait de nature & rédvire les zones de = stockage » des crues, 3
ralentir les écoulements et in fine & augmenter [3 vulnérabilité les biens environnants,

Enfin, seuls les ouvrages de protection classés et ayant fait Mobjet d'une éhnde de dangers
instruite et approuvée au moment de Fétablissement des cartes techniques sont prises en
compte,

« Au nord d'Hérowville-Saint-Clair, le site des écuries du petit dan a été classé en zone rouge
et en zone bleve. Le batiment en zone rouge, semble &tre un bitiment [ié a [activité. Nous
solllcitions son reclassement dans ka zone bleve B2... »

Le site des €curies du petit Dan a &é considéré comme un espace wibanisé et le batiment en
annexe comme un batiment. agricole. Cela a induit un zonage différent aprés croiserment aléaf
enjeux. Ce site fera 'objet d®un classement en centre €questre, Aprés croisement aléafenjeu,
le zonage répglementaire sera blev B2, L'Etat engage 3 modifier Ia carte des enjeux et le

zonage réglementaire.

De fagon genérale, nous remargquons sovvent dans les plans de zonages réglementaires, des
secteurs qui ne disposent pas de transition dans les contraintes de constructions. En effet,

Cette absence de progression dans le zonage provient du croisement des modélisations des
aléas {donc d'un couple hauteur et vitesse en lien avec la topographig)l avec les enjeux
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nous remarguons fréquemment I'emploi de [a zone rouge.—, en limite de la zone blanche ou
verte, sans qu'il y ait de transition par le recours a des zones bleues... »

f{existants lors da I'élaboration de la carts).

Communauté de
communas Normandie
Cabourg Pays d'Auge

« 1l est regrettable que les zones rouges, qui correspondent aux secteurs SIS aux risquas
les plus élavds soiant uniquement soumises & un principe géndral dlinconstructibilité qui a
pour effet d’'empécher leur adaptation et de prevoquer leur dégradation en friches ; il aurait
été préfidrable de permettre 1a reconversion de ces secteurs sous réserve d’vn aménagement
d’ensembie intégrant la prise en compte du risque »

Le principe d'inconstructibilité en zone rouge est un des principes de base de [a prévention
dans les zones sovmises & v risque (article L.56241 du cade da lanvirannement}. Ca principe 3
pour but de ne pas augmenter Iz vwinérabilité des zones uvrbanisées. Tovrefois, la circulaire du
27 juillet 2011 2 introduit le principe des ZIS {zone d'intérét stratégique} permettant, par
dérogation at sous certaines conditions, 2 une collectivité de rendre une zane constructible.

Av cours de Mlaboration du PPRM, avcune collectivitd nen a feit la demande. Toute
proposition future devra eépondre aux conditions fixées par le décret dv § juillet 2019 pour
déroger au principe d'inconstructibilite, afin de permettre fa révision dv PPR.

« &n zone bleve, le conditionnement de [a réalisation des projets, 4 Fabsence d'augmentation
de la vulnérabilicé, engendre vn risque juridigue important, compte tenu des différentes
possibilités dinterprétation »

La notion de vulnérabilité fconséquence négative sur les personnes o les biens) est définie
dans le réglement écrit, page 60. Des exemples d’augmentation de Iz vuinérabitité lide 3 des
projets de construction y sont également donnés tels que fa création, pour les constructions
de plain-pied, d'une zone refuge située av-dessus de |a cote de reférence ; fa mise en place de
dispositifs d'ouverture manuels sur les guvrants et portes situés pour tout ou partie sous la
cote de référence ; Farrimage cbligatoire des abris de jardins ou annexes existants ...etc,

Les communes ont €t€ invitdes, notamment lors du demier comité technique qui s'est tenu le
23 mat 2018 [cf: bilan de la concertation) & construire leur propre doctrine en la matigre et
permettre ainsi une réponse homogene avx différentes demandes dauterisation d'urbanisme.
Les services de I"Etat restent disponibles pour accompagner cas réflaxions.

«en zone bleve, il aurait été profitable que les prescriptions ne se limitent pas 2u respect
d'une havteur de plancher minimum, mais explorent d'autres solutions techniques afin de
stimuler la réflexion et les dynamiques dadaptation au risque »

Cette prescription est définie par le guide méthodologique national qui prévoit que : « Pour
les subrmersions marines, on veillera 4 ¢e gue la cote du plancher du premier niveay habitable
soit fixée a une hauteur supérieure ou égale 2 {a cote de l'aléa 2100 ».

Dans les zones bleues, les aménagements ou les constructions sont autorisés, sous réserve de
respecter les prescriptions fixées et adaptées au risque. Ces prescriptions permetient de ne
pas augmenter |2 voinérabilité des personnes et des biens.

« afin de faciliter la lecture et éviter les erreurs diinterprétations, toutes les prescriptions
réglementaires devraient renvoyer au zonage du terrain et non aux cartes d'sléas »

LUobservation formulée n'est pas claire. En effet, les prescriptions réglementaires sont
systématiquement rattachées 4 un zonage {en haut & droite de chague page). C'est F'objet
méme du riglement qui est opposable avec les cartes de zonage.

« afin de vérifier précisément & quel type de zone bleue ou rouge est affectée 3 un terrain, il
serait nécessaire d'ajouter des indices sur les cartes de zonage ».

Les zones bieves se distinguent par leur nuance. Pour les zones rovges, Fabsence d'indice
signifie qu'il s’agit d'une zone Rs, la mention d'un indice nest prévue que pour |2 zone Re qui
rn'affecte que [a commune de Lion sur Mer,

Conseil Réglonal de
Normandie

ent climatique :

-l nous semblerait intéressant de compléter la note de présentation afin de mentionner en
un court paragraphe les fortes incertitudes actuelles su les impacts duv changement
climatique sur I'érosion cotiére. Etant donné que le PPRL se projette & I'horizon 100ans,
Iérosion pourrait, en fanction des scénarios, avoir des effets plus importants sur ce territoire
que ce qui est projeté 3 'heurs actyelle »...,

Le Conseil Régional insiste dans son avis sur Iincapacité actuelie des scientifiques 3 préveir
précisément Fimpact dv changement climatique sur le phénoméne dérosion cotiére et
notamment Finfluence des tempétes et des mansports de sédiments. 1l évoque également
Iincertitude sur le niveay marin de référence & &chéance 100 ans.

Pélaboration du PPR et ses réglements graphiques et &crits reposent sur la circulaive du 27
juillet 2011 complétée par le guide méthodologique relatif 3 1"laboration des plans de
préventions des risques littoraux édité par le ministére de "écologie actuaiisé en 2014,
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Llabaration d'un PPR est un processvs itératif qui vise 4 prendre en compte 'évolution des
connaissances scientifiques et notamment, les informations justifiant une évolution des
caractéristiques des risques ou de |a vulnérabilité des territoires concernés par exemple. Un
PPR peuvt ainsi étre révisé pour tenir compte de ces volutions.

Ainsi, les incertitudes lides a I'état de la connaissance actuelle ne doivent pas conduire 3
retarder les mesures de sécurité qure permet [a mise en ceuvre du PPR actuel.

. il a5t dommage quiavcune problématique future de remontée de nappes dans ces zones
n‘ait été évoquée, alors que la DREAL Normandie travaille actuellement sur Fétude
scientifiqus « Rivages Normands 2100 qui cherche 3 modéliser les futures remontées de
nappe. Bien que les données ne saient pas encore disponibles, il est nécessaire de l'évaquer
dans la note de prézentation ».

Préalablement 3 la prescription du PPRM, un diagnostic portant sur le fonctionnement du
territoire et ses enjeux a €vé réalisé. |l en est ressorti que l'alda inondation par remontée de
nappe n'était pas vn aléa pertinent (zone impactée en quantité trop faible). Aussi, il n'a pas
&té reteny lors de la prescription et n'est pas évoqué dans |2 présente note de présentaticn.

De plus, la réalisation du PFRM est antérieure av fencement de Pétude Rivage Normands 2100,
qui a démarrs en 2019, En I'absence de conclusions et de données disponibles, son intégration
dans |a note nest pas envisageable.

Toutefois, la transmission in fine des conclusions et des données de I'étude pourra motiver la
révision di PPRM et I'intégration de cet aléa en cas d'évolution du PPR.

« .1l semblerait donc utile d'indiquer dans Ia note de présentation cette possibilité de cumut
des effets, entre vitesse d’écovlement lors des crues, augmentation du niveau marin, niveau
de 12 napps, mais également |z concomitance entre épisode de crue et marde 3 fort
coefficient. »

En absence de donndes validées, it semble aléatoire de préuger de Fimpact cumulé des
remontées de nappe avec les aléas submersion marine et inandation par débordement de
cours d'eauy,

Uimpact comulé ne pourra faire Fobjet d'une intégration dans le PPRM que sur [a base de
données techniques.

a .
Méme si celvi-ci entre juste en vigueur, il nous semblerait intéressant de faire référence dans
la note de présentation au SRADDET.. 5i le PPRL établit une régle pour avjourd’bui, le
SRADDET a une action compiémentsire ... s

Comme indiqué dans I'avis du Conseil Régional, le SRADDET vient d'entrer en vigueur et san
intégration dans Iz note de présentation n'a pas &€ possible. Il est cependant pertinent,
comme le précise I'avis, de raisonner le risque & une échelle plus grande gue e PPRL pour
mettre en place des skratégies territoiales plus adaptées.

Cependant, les hypothéses pour la définition de Faléa intégrant leffet du changement
climatique influant I'aléa, dont fe PPRL vise justement & se prémunir par la mise en osuvre de
prescriptions, am&nent & considérer que e PPRL en tant que tel contribue a ce sous-ubjectif.

Bien entendu fa question de la réduction de {a vulnérabilité dans I'aménagement duv territoire
ou de la recomposition spatiale sont autant de réflexions & engager a i"échelle de territoires
plus larges, comme Féveque |e Conseil Régional.

Observations de la mairje
de Caen, dela
Communauté Urbaine de
Caen la mer, synthétisées
par le pale métropolitzin

Afin de faciliter I'utilisation des cartes des enjeuwx, il conviendrait de pouvoir disposer de ces
cartes en format numérigquefSiG, si ce n'est pour cette version V3, alors dans fe cadre de la
révision future dv PPRM.

E. n nm mmn.__nmq __cﬂ___mmda: _..._mm cartes Qn cote de référence, et nm:m le cadre par exemple
d'un calcu! de cote de référence interpolé, il conviendrait de pouvoir disposer de ces cartes

Lensemble des cartes définitives du PPRM (aléas, enjeux et zanages} seront disponibles sur [e
site des services de I'Etat dans le Calvados une fois le PPRM approuveé.

De plus, les couches SIG des cartes de zonage seront disponibles sur le géoportzil de
lurbanisme et géorisques.

Enfin, les couches 516G sont disponibles sur demande aupras des services de i'Etat.
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en format numérique/SIS, avec « géoréférencement » des cdtes de référence, 5i e n'est
pour cette version alors dans [e cadre de ia révision future du PPRM.

Disponibilité de §a carte de zonage réglementzire en format pumérigue/SIG
Afin de faciliter 1'ntilisation des cartes de zonage réglementaireg, et dans le cadre par exemple
de leur examen au titre o'un projet, il conviendrait de powvoir disposer de ces cartes en
format numériquefSIG, si ce n'est pour cette version V3, alors dans le cadre de 1a révision
future du PPRM.

Rubrigues de |z carte des enjeux

La carte des enjeux comprend 4 types de zonage (urbain, projets structurants, loisirs, naturel
et agricole). S'agissant du type Loisirs, parmi ses différentes rubriques, il conviendrait d'en
gjouter vne supplémentaire intitvlée par exemple = espaces de lofsirs » permettant de les
cartographier cosnme il se doit (ex pour parcs accro-branches, parcs 3 théme etc._). Ced
permettrait par ailleurs, et en conséquence, de classer correctement ces espaces de loistrs en
orange dans les cartes de zonage réglementaire.

ajout d'item « parcs de loisirs ou équivalents » dans la carte des enjeux et par canséquent
dans le réglement nécessite au préalable de Qéfinir prédsément ce quest un parc de loisir et
de recensar jes susceptibles d'en &tre sur V'ensemble du périmatre du PPRM.

La carte des enjeux ayant été arrétée aprés concertation, 3 ce stade il napparait pas pertinent
de s modifier.

Cela pourra faire fobjet d'une prise en compte dans le cadre d'une éventuelle révision du
PPRM.

Intérét de la carte des enjeusx

La cartographie des enjeux ne fait pas partie des documents soumis 3 avis, Certes, si ces
cartes d'enjeux ne sont pas opposables, et dans |a mesure off croisées avec les cartes d'aldas
elles conditionnent les cartes de zonage [cf poge 7 du projet de mplement), § apparatt
rnportant de pouveir donner un avis sur celles-ci at d'en disposer avec l'ensemble des autres
documents, quand bien méme elles sotent consultables sur le site intemet PPRM de la DDTM.
Ainsi, subsistent encore quelques corrections & apporter aux cartes des enjeux et en
conséquence aux cartes de zonage.

Les enjeux pris en compte correspondent 2 Pensemble des personnes, des activités et des
biens existants lors de Félzboration du plan de prévention des risques, de manigre
exceptionnelle, en intégrant des projets d'aménagement jugés essentiels pour les coflectivités
concemnées {projets considérés comme structurants pour le territoire).

ta carte des enjeux a été soumise & plusieurs raprises & Favis des collectivités dans le cadre de
la concertation et a fait 'objet d'observations prises en comple.

La carte des enjeux 2 pour principal objectif de permettre de distinguer les zones
actuellement urbanisées (au sens large de ce terme) des zones agricoles ou naturelles. C'ast

cette derniére qut est utilisée pour déterminer le zonage réglementaire.

Densité des cotes de référence inondation

Les cotes de référence pour I'aléa inondation sont en nombre restreint. 1l conviendrait donc
de disposer d'une densité de points cotés et d'un maillage plus important de fagon A faciliver
leur recours, et di: fagon & faciliter le calcul de cotes interpelées. Ceci pour cette version V3,
ou alors dans le cadre de la révision future dv PPRM.

Par ailleurs, de nombreyses zones ne disposent pas de cote de référence du tout (zonage
cote de référence non déhinie). Ceci ablige par exemple pour toute novvelle construction, un
1 niveav a 1 m du temain naturel, zlors que la réalité de la cote d'eau de référence est
cartainement meindre. I comiendrait done de disposer & terme, et dans le cadre de Iz
révision future du PPRM, de points cotés pour ces 2ones non référencées.

I’aléa inondation du PPRI de 2008 a été intégré dans le PPRM. Aussi, |a densité et le maillage
de cote est similaire 3 celui-ci.

Toutefois, le maillage et [a densité des points pourront Etre revus et affinés dans le cadre
d'une éventuelle révision du PPRM.

Altimétrie du terrain nature|

Il apparait & certains endroits que la topographie prise en compte dans le cadre du PPR na
carrespond pas a [3 réalité du terrain naturel {ex cas de rembilais et autres). Il en résulte que
les projections d'aléas et de niveaux d'eau sont susceptibles de contraindre certaing projets
alors que situés hors d'eau, ou concernés par des niveaux d'eau moindres,

li conviendrait donc de dispaser & terme d'une base certographique de terrain naturel
actualisée, en tout état de cause plus récente et plus précise que celle employde dans le
présent PPRM. Dans attente, il corwiendrait de pouvoir prendre en compte les levds

Les données plus fines et issues de levés topographiques mises a disposition au moment de
Félaboration de la carie daléa ont été prises en compte {données PPRi 200B ov aléa
submersion modélisé et arrété en Z016).

En cas de modification ou réuision du PPR, toute remise en cause des cotes altimétriques du
terrain naturel devra étre justifiée par l'apport de données récentes, en nombre suffisant,
effectuées par vn professionnel habilité {(géoméatre).
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topographiques et Sventuels calculs de niveau d'eau fournis par les pétitionnaires, pour en
autoriser les prajets avec prescriptions en conséquence.

S'agissant de documents nouveaux aux implications multiples, il ast neécessaire de savoir
comment UEtat localement compte en faire la promotion avprés de la population apris
leur approbation. Bn effet, la culture du risque demande une appropriation et un
accompagnement de Pensemble des acteurs et porteurs de projets, qui plus est pour des
publics non avertis et concernés directement par des prescriptions et obligations.

Suite & son approbation, le PPRM fera I'objet d'actions de communication. La format a‘est pas
défini A ea four. Toutefois cela pourra prendre la forme dexposition sur fa prévention des
risgues, d'une plagquette d'information disponibles sur le site de [état.

Drautres part, des réunions d'informations seront organisées auprés des services instructeurs
afin de [ewr rappeler les principes du PFRM.

SMLI { Conssit
Départemental du
Calvados

« L3 note de présentation précise dans e paragraphe 11124 que « |'aléa pris en compte pour
le PPR multirisque de la basse vallée de {'Orne est Maléa induit par les phénoménes de
références ou les scénarios de référence de périnde de retour centennsle », Or, si le scénario
de référence choisi correspond 5 une submersion centennale, la concomitance avec la
défaillance d'ouvrages hydrauliques (Bcluses du canal ou déversoir du Maresquier) est un
phénomene qui 2 une probabilité plus faible de se produire, autrement dit il s'agit d'un
évienernent d'occurrence plus que centennat. »

Ce point a évé wait€ av paragraphe 2.5

Les hypothéses de moedélisation pour les vannes du canal Victor Hugo dans [a Presquile a
Caen sont 4 ajouter dans le vableau 12 de la note de présentation {« hypothéses de
modélisations des ouvrages hydrauliques annexes »).

Le PPR s'appuie sur jes données du PPR inondation de 2008 et modélise lesinondations
causées por des remaontées d'eau de mer en considérant des niveaux extrémes dans le modéle
sous forme de trois cycles de marée de submersion, Les hypothéses dentrées d'eau ainsi
définies se limitent awx communes littorales. Caen a &té intégrée dans e modale de
submersion oU la submersion se produira par surverse des berges et terrains bas.

Pour &argir 1tude de submersion marine et pour avoir des résultats plus réalistes, les
auvrages de régulation des niveaux du canal de Caen-Ouistreham et de 'Orne, dés que ceux-ci
sont surversés de plus de 20cm ont été cuverts dans le madéle.

N s‘agit des ouvrages du barrage de Montalivet sur 'Orne & Caen et les Portes de I'Orne (3
l'entrée du bassin Saint-Pierre) dans la mesure ob ces derniers sont congus pour évacuer les
crues de I'Orne {ors de fortes marées et non pour retenir les niveaux extrémes de mer.

Les hypothéses retenues concernant les ouvrages hydraufiques sont précisées dans la note de
présentation (tableau 12 page 47}

Ouistreham

- « La période pour consulter les collectivités n‘est pas judicieuss, puisquil est difficile de
réunir les consails municipaux et communavtaires pendant les deux mais d'été. »

Le PPRM a &té prescrit par arcété préfectoral du 20 mai 2016 et son délai d'élaboration a été
prorogé de 18 mois, conformément 3 l'article R.562-2 du code de Fenvironnement.

Campte-tenu de la crise sanitaire et canformément 2 Fordonnance n"2020-306 dv 25 wmars
2020 consolidée le 15 mai 2020 relative 2 la prorogation daes délais échus pendant 13 période
de I"érat d'urgence et & Fadaptation des procédures pendant cette méme période, les délals
des pracédures administratives en cours lors de la déclaration de I'état d'urgence ont été
suspendus & compter du 12 mars 2020,

Cette suspension des délais est intervenue pendant toute la durde de I'état d'urgence
sanitaire, 501t jusquiau 25 mai 2020 et un mois aprés celle-ci,

Par conséquent, ta consultation adrinistrative du PPR de la basse vallée de 'Ome n'étant pas
engagée, elte n'a pu dtre lancée qu’ A compter du 25 juin 2020 pour un délal de 2 mols

Compte-tenu de ces éléments, il n'a pas &té possible de réafiser la consultation administrative
sur une période plus propice. Toutefois, toutes les observations parvenues avant le début de
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'enquéte, y compris au-dela des deux mois réglementaires, ont bien été prises en compte.

-« H apparait que le dessier transmis est incomplet. En effet, sur les plans de zonage La commune de Cuistreham n'est pas concernée par Faléa érosion. Aussi, avcune mention

réglementaire, indice des zones rouges {Rs et Re) n'est pas reporté sur la carte = Re » n‘apparaft sur son territoire, A défaut de mention, c'est [e réglement Rs qui s'applique

contrairement & ce qui est indiqué dans la légende... » te! que préciss en kégende de Iz cartographie réglemantaire.

-{a commung demande = la suppression de la bande de précaution et la zone rovge qui Ce point a €t spicifiquernent traité dans e présent mémoire au chapitre 2

Faccompagne figurant sur Jes terrains sityés i l'amiére du quai Charcot (lui-méme en zone

verte) sur une langeur variant de 50 & 180 m, dans la mesure oU elle résulte d'une erraur

d'appréciation quant 3 la qualification du quai. »

-la commune demande « (3 transformation des zones cranges en zones vertes etfou bleves La commune de Oulstreham considére que cet espace « forme un ensemble béti et urbanisé

{B1) sur les terraing du stade Kieffer ¢t la maison des jeunes de la Pointe du Sidge pour en lien avec le bassin de plaisance ». Aprds analyse, homnis les b3timents existants, déja

permettre leur évolution n. classés en « espace vrbanisé », cet espace est constitué de terrains de sports non construits et
en grande partie non imperméabilisés .
Ils ne pewvvent donc pas 2tre considérés comme espace urbanisé€. Pour rappel, seuls les enjeux
existants lors de I'4laboration ont été pris en compte.

-la commune demande a la suppression de [a zone rouge portée par erreur sur Fancienne Le changement de zonage entre le PPRI dle 2008 et le PPRM provient d'une part de la prise en

décharge du Maresquier ». compte de I'aléa submergion marine et d'autre part de celle de la défzillance des owvrages.
Toutefois, il est possible que la topographie ait évolué sur cette section. Afin de pouvoir
réaliser wne analyse plus fine de ce secteur et apporter une réponse & la collectivité
cancemant ce zonage, il est nécessgire que la mairie de Quistreham communique un levé
topographique du site.

Sallenelles Trop de maisons sont impactées par fe zonage (scénario 3 +60cm) 3 'Ovest de la commune Salleneles se situe i Fembouchure de I'Orne, dans une zone de marais.

En raison de sa faible attitude (entre 0 m et 40 m avec un centre-bourg 3 5m d'altitude), la
partie sitvée ay nord-ouest de ia RDS14 est soit situé sous le niveau marin de référence
derrigre un ouwiage de protection soit en Zones d'aléas faible & fort. Aussi, par application du
tableau de croisement, les habitations les plus proches de 1a baie se situent en zene rouge ce
qui correspand & la réalité du dsque.
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Enguéta publique relative av plan de prévention multi-risques de la basse valiés de 'Orne
Mémaire en répanse av procés-verbal de synthése du 20 novembre 2020, regu le 28 novembre 2020

5 - Réflexions de la commission d‘enquéte

La commission d'enquéte pense que, ¢'il y a rupture des écluses de Quistreham (entrée canal vers
Caen), I'eau s’engouffrerait dans ce dernier et c’est le canal qui se viderait |
Que pensez-vous de cette hypothése ?

Les conditions de modélisations et hypothéses retenues ont été détaillées dans le présent mémoire
et sont précisées dans la note de présentation. Les résultats obtenus dépendent directement de ces
derniares.

Il en ressort en particulier que les niveaux extrémes ont été introduits comme conditions aux limites
du modele, sous forme de trois cycles de marée, le pic du miliev de la suite temporelle
correspondant au niveau marin de référence correspondant au niveau total (cf. illustration n°3).

Cette dimension temporelle est importante, car elle permet la prise en compte des phases de
remplissage et de vidange successives des zones submersibles. L'emprise des zones submergées et
les hauteurs de submersion ainsi déterminées peuvent étre sensiblement différentes de celles
estimées par comparaison directe des niveaux marins et topographiques. En effet, le volume d’eau
restant dans une zone submersible & la fin des trois cycles de marées peut &tre inférieur au volume
nécessaire pour remplir [a zone submersible jusqu’a la cote du niveau marin.

Les résultats des modélisations découlent en particulier des hypothéses retenues pour les ouvrages
hydrauliques annexes (cf. note de présentation) :

Tableau 12 ; Hypothéses de modélisation des ouvrages hydrauliques annaxes.

Quvrage hydraulique Hypothase ds modélisation
: Défalllantes {non dimensionnéas pour ls scénado de
Ecluse du canal de Caen & fa mer {O1 et 02) référence)
Vanne du Fiet de Graye (1) Ruplure 1 h avant le pic de tempéta,
Clapet anli-retour des exutolres d'eau pluviale Deéfaillants pour s seérario de référence 40,20 m
(Ch4t et H1)
Déversoir du Maresquier (O8) Rupdure 1 h avant le pic de tempéte.
Barrage te Montalivet Effacement {non congu pour cette siluation}
Pories de 'Ome (bassin Saint-Pierre} Effacement (non congu pour cette siluation)

Ainst, en fonction des manceuvres opérées sur ces ouvrages et du moment ou elles sont effectudes
(conditionne le niveau d’eau) les résultats peuvent &tre modifigs.

Quoi gu'll en soit une vidange du canal reste peu probable ce dernier étant alimenté par 'Orne, une
cote d'équilibre finirait par étre atteinte en fonction du niveau de la mer, y compris aprés éventuel
remplissage des zones submersibles,

Verevesrdedt e e s v

L'observation de Monsieur Michel GENARD, 22 rue du Bief 3 Quistreham, déposée fe 12 octobre
2020, sur le registre papler de la commune, page 4, résume-t-elle bien les principaux points
d'interrogation écrits par une grande partie du public ?

La commission d'enquéte pense que oui, confortée par le n® 60 du registre dématérialisé du 13
novembre 2020 a 15h08.

Cette observation résume effectivernent les principaux points d'interrogation du public concernant
le quai Charcot. L'ensemble des réponses 3 ce sujet est fourni dans [e paragraphe traitant
exclusivement cette thématique (2.1) et montre le caractére infondé des observations formulées.
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Adekh Rk ko

La commission d’enquéte a relu attentivement Fobservation de Monsieur Laurent CHABRIER, page
2 du registre de Ovistreham ; dans un méme temps, elle a bien entendu certaines paroles du public
relatant le fait que certains endroits auraient été épargnés de la Zone Rouge, principalement sur
Ouvistreham, pour des raisons injustifiées,

Ce point a €té traité au paragraphe 2.2,

Aokkded ok kkkk

La commission d’encquéte a lu avec toute l'attention nécessaire les documents mis 4 disposition du
public, les annexes av registre d'enquéte et son résumé en double feuille type A3 recto-verso,

Cette réflexion n‘appelie pas de réponse de la part de I'Etat.

sodede drieic dedeirie

La commission d’enquéte est interpellée par lavis duv Syndicat Mixte de Lutte contre les
Inondations (S.M.L.L} ; cet avis est placé sur la double feville et indique que la concomitance de Ia
défaillance d'ouvrage hydravlique avec le scénario de référence, serait un événement d'occurrence
plus que centennale

Ce point a été traité av paragraphe 2.5,

*hkkikkkkik

La commission d‘encuéte demande au pétitionnaire de répondre aux observations qui reprochent
av P.P.R.M. de ne pas avoir pris en compte les particularités de la commune de Lion-sur-Mer, en lui
appliquant, sans consultation de ses élus, une régle trop générale qui, de ce fait, pénalise la
commune.

Ce point a été traité au paragraphe 3.1,

La commission d’enquéte souhaite savoir comment seront prises en compte les observations
portant sur des demandes ponctuelles de rectification du zonage, au motif que les cotes reportées
sur les cartes ne sont pas celles correspondant i la réalité du terrain.

Exemples : mairie de Verson, parc ORNAVIK, Madame NAUD Amfreville, registre dématérialisé n°
57

Toutes les observations formulées au cas par cas ont fait ‘'objet d'une réponse. Lorsqu'il nest pas
possible de statuer, en particulier lorsque des analyses particuliéres sont nécessaires mais qu'elles ne
peuvent pas étre menées dans le délai imparti pour répondre au proces verbal de synthése, I'Etat e
spécifie et s'engage & argumenter ses réflexions dans le cadre du rapport motivant la proposition
d'approbation du PPR ajusté.

ek kkaxk

Demande spécifique formulée par la commission d'enquéte : « Bien entendy, il y a des observations
dites doublons, dont celle de |'Association de Défense du Quartier du Port de Quistreham
(A.D.P.O.} ; la commission d’enquéte souhaite qu'une réponse particuliére soit apportée A ce
dossier ; observation n® 8 sur le registre dématérialisé »,

Les réponses apportées dans le paragraphe 2 ont ét¢ formulées en prenant en compte les
observations d’ADPO {données utilisées, modélisation, résultats, prise en compte des ouvrages...etc).
[l n'apparalt pas opportun de re-détailler ici ces données.
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PLAN DE PREVENTION MULT-RISQUES (PPRM)
DE LA BASSE VALLEE DE ’ORNE

Communes de:
Amfreville, Ranville, Bénouville, Blainville-sur-Orne, Colombelles, Hérouville-Saint-
Clair, Mondeville, Caen, Fleury-sur-Orne, Louvigny, Bretteville-sur-Odon, Eterville,
Verson, Fontaine-Etoupefour, Saint-André-sur-Orne, Feuguerolles-Bully et May-sur-
Orne, Lion-sur-mer, Hermanville-sur-mer, Colleville-Montgomery, Ouistreham,
Merville-Franceville-plage, Sallenelles.

Complément au mémoire en réponse au procés-verbal de synthése du 20
novembre 2020 regu le 23 novembre 2020

Cette note complémentaire fait suite au constat d'absence de réponse & 'observation formulée par
le GRAPE dans le mémoire en réponse transmis par courriel le 4 décembre 2020 & |la commission
d’enciuéte. La présente note vise a corriger cet oubli. :

Toutefois, il est & signaler que les sujets figurant dans Fobservation du GRAPE ont déja fait l'objet
d'un traitement dans te mémoire en réponse transmis précédemment.

» Observation n°59 du registre dématérialisé - GRAPE

1 - Sur i'absence d'évaluation environnementale du projet de PPRM de Ia basse vailée de I'Orne

« Dans sa décision n° F-028-19-P-0033 en date du 24 juillet 2019, I'Autorité environnementale a
décidé de ne pas soumettre le projet de PPRM de la basse vallée de 1'Orne & PMévaluation
environnementale, suivant la procédure d'exarmen av cas par cas.

Cependant, compte tenu de la richesse écologique du secteur concerné allant principalement dv
Canal de Caen fusqu'a Festuaire de 'Orne, une dvaluation environnementale aurait été la bienvenue,
En effet, le territoire concerné par le projet de PPRM comprend douze zones naturefles d'intérét
écologique, faunistique

et floristique (ZNIEFF) de type |, trois ZNIEFF de type If et un site Natura 2000 ZPS « Estuaire de
'Orne ».

Dlautres sites Natura 2000 sont situés a proximitd, On peut également noter plusieurs sites classés
dont le Pegasus bridge,



Enquéte publique relative av plan de prévention multi-risques de 1a basse vallée da I'Orne
Complément au mémaire en rtéponse au procésverbal de synthése du 20 novembre 2020, regu le 23 novembre 2020

Dans sa décision, l'autorité environnementale souligne également le grand nombre d'instaliations
classées pour la protection de Fenvironnement (ICPE), dont un site SEVESO seuil haut et six

captages d'alimentation en eay potable.

Au regard de ces éléments, une évaluation environnementale aurait été nécessaire pour examiner le
niveau de protection des zones d'expansion de crue permis par le projet de PPRM.

Enfin, une évaluation environnementale aurait pu permettre de demander une meilleure
justification dv zonage réglementaire et du réglement écrit, notamment au regard des
conséquences de fg construction de sous-sols en zone B4 (Presquiile de Caen} sur fa circulation des
eaux souterraines. »

Réponse de I’Etat

Selon, I'article R12217-11I du cede de I'environnement {madifié par le décret du 28 avril 2016), pour
les plans de prévention des risques naturels, Pautorité administrative de I'Etat compétente en
matiere d'environnement est la formation d’Autorité Environnementale (AE) du Conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD).

A ce titre, Autorité Environnementale a €té saisie par courrier du 27 mars 2019 afin qu'elle apprécie
si le projet de PPR Multirisque de la basse vallée de I'Orne nécessite une évaluation
environnementale au regard des principales caractéristiques du plan transmises & Fappui de cette
saisine.

Les éléments indiqués dans I'observation du GRAPE ont été portés 3 la connaissance de ['Autorité
Environnementale. Au terme de son examen, 'Autorité Environnementale, par décision n® F-028-19-
POO33 du 24 juillet 2019 a conclue que le projet de PPR Multi-risques n‘est pas soumis 3 évaluation
environnementzle, estimant que le projet de PPR Muiti-risque de la basse vallée de 'Orne n‘est pas
susceptible d‘aveir des incidences négatives notables sur 'environnement et sur la santé humaine,
I'¢laboration devant en outre permettre une protection accrue des zones d'expansion des crues,
ainsi que des populations.

La PDTM a donc répondu a l'obligation du code de l'environnement de soumettre le plan 3
I'Autorité Environnementale,

ites donné
Sans objet

2 - Sur 'absence de mise a jour des données

« Des suites de la tempéte Xynthia en février 2010, I2 prévention des risques naturels est devenve
une priorité pour les communes et notamment cefles localisées sur le littoral. C'est dans ce contexte
que le Préfet du Calvados a prescrit Félaboration d'un Plan de Prévention des Risques Littoraux
(PPRL) tel que prévu par larticle L.562-1 du Code de lenvironnement en 2011 pour plusieurs
communes en bordure de 'Orne et de fa Dives (PPRL Dives-Orne). Aprés dtudes et modélisations, il
s'est avérd que les dynamiques des deux estuaires tajient différentes. Le choix de réaliser un PPRL
distinct pour les quatre communes de lestuaire de Ja Dives ainsi qu'un Plan de Prévention
Multirisques (PPRM) pour les 23 communes de lestuaire de 'Orne a donc été opéré en 2016.

Nous regrettons le fait que le PPRM de la basse valiée de 'Orne, destiné & étre approuvé dans les
prochains mois, repose principalement sur des données datant des années 2010 3 2075, ...
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Méme si le processus d'élaboration d’un PPRM est un processus long, prés de dix ans en Pespéce, il
est indispensable qu'il repose sur les données disponibles les plus récentes. Les territoires concernés
par le PPRM de la basse vallée de 'Orne ont certainement évolué depufs 2015, date de l'arrét des
cartes d'aléas. If en va certainement de méme pour I'état des connaissances sur ces territaires en
termes de risques. Le PPRM étant un document de planification s‘appliquant sur une période
lfongue, il doit revétir un caractére évolutif pour intégrer les derniéres données scientifiques.

Pour rappel, une procédure de révision du PPRM est prévue par les articles L.562-4-1, R.562-10,
R.562-10-7, et R.562-10-2 du Code de l'environnement ; toutefols, cette procédure ne permet pas
de soumettre le projet de révision a l'enquéte publique et la révision ne peut porter que sur la
rectification d'une erreur matérielle, la modification d'un élément mineur du réglement ouv de la
note de présentation ov encore la modification du zonage réglementaire duv PPRM pour prendre en
compte un changement dans les circonstances de fait.

Nous pensons qu'il pourrait étre bénéfique d'apporter certaines précisions sur le processus de
révision projeté pour le PPRM de Ia basse vallde de I'Orne, notamment I'établissement d’une liste
des études et cartographies nécessitant une mise 4 jour réguliére et leur date prévue d’actualisation.

Cette procédure de révision prendrait tout son sens, particulirement av regard de Ia sitvation du
marais de Cagny. Alors que le marais de Cagny fait partie d‘un territoire pilote du projet « Adapto »
(estuaire de ['Orne) initié par le Conservatoire du Littoral, if a vocation & évoluer : « concernant le
marais de Cagny, un processus de réflexion et de définition de projet est & engager, en premier liev
par les approches historiques et paysagéres, puis par ia définition de scénarios prospectifs. Dans un
scénario d'élévation du niveau de fa mer, d’érosion et de remontée des nappes phréatiques, ia digue
actuelle du marais de Cagny deviendrait obsoléte et son action de protection nulle [...] En cas de
restayration du caractére maritime du marajs, des promenades pédestres, cyclables et fluviales
offrent alors de nouvelles ambiances de visites au public....

il est essentiel de mentionner ces possibilités d'évolutions dans le projet de PPRM voire d’analyser
brievement les conséquences d'vne dventuelle renaturation de Vembouchure de lestuaire de 'Orne,
par exemple sur fa carte des aldas. »

Réponse de I'Etat

K T

n 1l

Le PPRM a €té prescrit par arrété préfectoral en date du 20 mai 2016. Le plan de prévention des
risques correspond 3 une photographie des risques pour le territoire concerné & un instant « t »,
Cela implique qu‘un projet soit progressivement arrété en fonction des différentes étapes de son
élaboration et en lien avec le processus de concertation et d’association. Ainsi, le PPR a été
constitué a partir des données disponibles au mement oU les études technigues ont été réalisées
tant pour la réalisation des cartes d'aléas que pour la rézalisation de la carte des enjeux. Chague
étape a fait I'objet d'un échange lors de l'association et la concertation. A |issue de cette
association et concertation, [es cartographies ont fait lobjet d'une validation lors des COPIL entre
2016 et 2018.

Or, les mises a jour des données sont susceptibles de modifier les hypothases de modélisation et les
cartographies cles aléas, éléments de base des cartes de zonage. Une actualisation régulidre des
données au cours des études rendrait la validation des phases techniques impossibles et par
conséquent le reste de la procédure.
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Medalités de révision du PPRM

Comme stipulé en page 23 de la note de présentation : « Le PPRN traduit pour les communes, leur
exposition aux risques tels quiils sont actueflement connus. Aussi, il peut faire F'objet d'une révision
ou d'une modification sf cetie exposition ov cette connaissance évolue, conformément aux articles
L.562-4-1 et R.562-10 du code de fenvironnement ».

Lorsque cela est pertinent et justifié {donndes technigues/scientifiques), le PPRN est susceptible
d'évoluer (rectification mineure, nouveaux éléments de connaissance, etc.), la procédure étant plus
ou moins longue en fonction de la nature des modifications qui seront apportées au PPRN, Ainsi, sur
la base de données technigues probantes, le PPRN peut faire I'objet d'une révision, réévaluant
notamment les aléas présents sur le périmétre.

L'élaboration d’'un PPRN étant un processus itératif permettant de prendre en compte, selon le
référentiel réglementaire encadrant 'élaboration, ia modification et |a révision des PPRN, la révision
du PPRM de la basse vallée de 'Orne aura pour but d’intégrer les derniéres évolutions des données
et de la connaissance telles que le Litho3D actvalisé, l'occupation actuelle des sols, mais aussi les
données issues des diverses études en cours Littoral 2100, Notre littoral pour demain, si leur état
d’avancement le permet. De plus, la révision du PPRM devra permettre d'évaluer 'impact cumulé de
la concomitance cles aléas (inondatioh et submersion marine). Enfin, elle permettra d'intégrer
toutes les dispositions répondant aux critéres mentionnés dans le décret du 5 juillet 2019,

nées par I'Etat aux observationss
L'élaboration d'un PPR est un processus itératif permettant de prendre en compte, selon le
référentie! réglementaire encadrant I'dlaboration, la modification et |a révision des PPR, I'évoiution
des connaissances et notamment, d'intégrer toutes dispositions répondant aux critéres
mentionnés dans le décret du 5 juillet 2019 sus-visé,

A ce stade il n‘apparalt donc pas opportun de modifier le projet.

3« Sur la caractére optimiste des scénarios de référence choisis

« A ce jour, la circulaire du 27 juillet 2011 relative & la prise en compte du risque de submersion
marine dans les plans de prévention des risques naturels littoraux est toujours le dernier texte
applicable lorsqull s'agit de retenir une hypothése de niveau d'éiévation du niveau de la mer dans
les PPRM. Cette circulaire préconise de retenir 'hypothése d'une hausse du niveav marin de 60 cm 3
I'horizon 2100,

Nous constatons que les scénarios de référence utilisés dans le cadre du PPRM de ia basse vallée de
'Orne reposent effectivement sur I'hypothése préconisée par cette circulaire. Toutefois, I'hypothése
d'une élévation du niveau de la mer de + 60 cm d%ci 100 ans peut légitimement étre qualifide
d'obsoléte et d'optimiste. Ce scénario trouve son origine dans les conclusions de 2013 du Groupe
dexperts

Nous ne pouvons donc qu'encourager les autoritds & revoir 4 la hausse les scénarios de référence
vtilisés dans le PPRM de la basse vallée de I'Orne pour intdgrer fes toutes derniéres prévisions
d'élévation du niveau de la mer. Le cas échéant, les derniéres donndes scientifiques disponibles
devraient au minimum étre mentionnées. Pour rappel, Fécart entre le scénario du PPRM & 'heure
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actvelle (+60 cm) et le scénario & + 2° C projeté par le GIEC (+110 cm en fourchette haute) passe
presque du simple au double.

La science du climat est par ailleurs une discipline trés dynamique qui tend & se développer de plus
en plus localement. On peut par exemple citer la création récente du « GIEC Normand », inspiré du
GIEC. Hi serait intéressant de mentionner les éventuelles tudes du GIEC Normand, qui pourraient
permettre d'apprécier les valeurs des scénarios localement. Ce point a dgalement été souligné par
/a région Normandie dans son avis. »

Réponse de ’Etat

Comme déja évoque, le plan de prévention des risques correspond & une photographie des risques
pour le territoire concernd A un instant « & »,

S'agissant des données relatives a |'élévation du niveau marin, jugées optimistes et 'absence de leur
actvalisation compte tenu des travaux du GIEC, il a &té & de maintes reprises rappelé que
I'élaboration de ce PPRL a été menée selon le cadre national. Par principe, les PPR sont établis sur |a
base d'un événement dit centennal, ¢'est-a-dire qu'il y a un risque sur cent qu'il se produise par an.
Lorsqu’un événement historique supérieur 2 'événement centennal est connu, ¢’est alors ce dernier
qui devient |'événement de référence.

L'Etat a ensuite 'obligation d’ajouter les effets du changement climatique, comme évoqué dans la
notice de présentation (paragraphe [11.2.81 en page 34 et suivantes), soit + 20 ¢m d‘élévation du
niveau marin sur I"échéance actuelle pour prise en compte des premiers effets du changement
climatique et + 60 cm & échéance 100 ans, en se basant sur les conclusions des travaux scientifiques
de l'observatoire national sur les effets du réchauffement climatique disponibles

Aussi, comme stipulé en page 23 de la note de présentation : « Le PPRN traduit pour les communes,
leur exposition aux risques tels qu'ils sont actueflement connus. Aussi, il peut faire I'objet dune
révision ou d'une modification si cette exposition ou cette connaissance évolue, conformément aux
articles L.562-4-1 et R,.562-10 du code de l'environnement »,

Lorsque cela est pertinent et justifié (données techniques/scientifiques), le PPRL est susceptible
d'dvoluer (rectification mineure, nouveaux éléments de connaissance, etc.), la procédure étant plus
ou meins longue en fonction de |la nature des modifications qui seront apportées av PPRL. Ainsi, sur
la base de données techniques probantes, le PPR pourra faire 'objet d'une révision, réévaluvant:
notamment les aléas présents sur le périmétre.

4 - Sur le cumul des risques dans un contexte de changement climatique

« Nous partageons l'analyse de la Région Normandie sur le fait que le projet de PPRM ne prend pas
en compte le cumul des risques d'inondations {submersion marine, débordement de cours d'eau,
ruissellement des eaux de pluie, remontées de nappes phréatiques) avec Vélévation du niveau
marin. Dans un contexte de changement climatique dans lequel les aléas métdorologiques risquent
d'évoluer négativement et de maniére cumulative, il est primordial d'intégrer ce cumul des risques
dans les prévisions et si possible de fe mesurer, »

Réponse de I'Etat

Le Conseil Régional et ie GRAPE indiguent, & juste titre, que le cumul des différents risques
inondation (submersion marine, débordements de cours d'eau, remontée de nappe) n‘est pas
abordé dans ia note de présentation.
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Comme laléa inondation et submersion marine,, les aléas « inondation par remontées de nappe
phréatique » et « inondation par ruissellement des eaux de pluie », doivent pouvoir &tre défini par
un phénoméne de référence (Un événement historique connu) ou pour une combinaisen de
phénoménes constituant un scénario de référence dont la période de retour est de 100 ans pour
pouvoir faire 'objet d’'une prise en compte.

Lors de la prescription du PPR, les données disponibles sur les remontées de nappe, mais aussi pour
te ruissellement urbain, n'ont pas permis d'établir un phénoméne de référence. Aussi, en absence de
données validee, il a semblé aléatoire de préjuger de I‘impact cumulé des remontées de nappe avec
les aléas submersion marine et incndation par débordement de cours d'eau.

La période de retour des phénoménes de référence de aléas &tant de 100 ans, la détermination de
la période de retour de scénarios prenant en compte tous les effets des cumuls envisageables
implique une connaissance précise des périodes de retour de tous les phénoménes impliqués, ce qui
semble actuellement difficile.

Ainsi, a Iissue du diagnostic portant sur le foncticnnement du territoire et ses enjeux réalisé 4 la
prescription du PPRM, it en est ressorti que I'aléa inondation par remontée de nappe n’était pas un
aléa pertinent (zone impactée en quantité trop faible). Aussi, il n'a pas été retenu Jors de la
prescription et n'est pas évoqué dans la présente note de présentation.

De plus, la réalisation du PPRM est antérieure au lancement de I'étude Rivage Normands 2100, qui a
démarré en 2019. En I'absence de conclusions et de données disponibles, son intégration dans la
note n'a pu étre réalisée.

Toutefois, la transmission in fine des conclusions et des données de Vétude pourra motiver la
révision du PPRM et l'intégration de cet aléa en cas d'évolution du PPR. Mais, Fimpact cumulé ne
pourra faire I'objet d'une intégration dans le PPRM que sur |2 base de données techniques.

Il convient par allleurs d‘attirer Fattention des personnes sur le fait que les mises 3 jour des donndes

pouvant modifier les hypothéses de modélisation ne peuvent &tre actualisées aprds 'achévement
des phases techniques,

Aussi, comme stipulé en page 23 de |a note de présentation : « Le PPRN traduft pour les communes,
leur exposition aux risques tels qu'ils sont actuelfement connus. Aussi, if peut faire fobjet d'une
révision ou d'vne modification si cette exposition ou cette connaissance évolue, conformément aux
articles L.562-4-1 et R.562-10 du code de l'environnement ».

Lorsque cela est pertinent et justifié (données techniques/scientifiques), le PPRL est susceptible
d'évoluer (rectification mineure, nouveaux éléments de connaissance, etc.), la procédure étant plus
ou meins longue en fonction de la nature des modifications qui seront apportées au PPRL. Ainsi, sur
la base de données techniques probantes, le PPR pourra faire lobjet d'une révision, réévaluant
notamment les aléas prasents sur le périmétre.

Suites données par 'Etat aux observations (paragraphe 2.4) :

L'élaboration d'un PPR est un processus itératif permettant de prendre en compte, selon le
référentiel réglementaire encadrant Félaboration, la modification et la révision des PPR, Févolution
des connaissances et notamment, d'intégrer toutes dispositions répondant aux critéres
mentionnés dans le décret du 5 juillet 2019 sus-visé.

A ce stade il n‘apparait donc pas opportun de modifier le projet,
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5 — Sur I'absence de la cartographie de la vulnérabilité dans le dossier d’enquéte
publiques '

« La note de présentation (p. 24) précise le contenu du PPRM, énoncé 3 l'article R.562-3,

Or, contrairement a ce qui est indiqué en pages 24 et 76, la carte de la vuinérabilité nest pas fointe
en annexe auv dossier d'enquéte publique du PPRM. Seul un extrait de la carte de [a vuinérabilité est
présent & la page 77 de la note de présentation, mais if s'agit d'une carte partielle avec une trés
faible résolution,

Nous apprenons par ailleurs dans la note de présentation (p. 75) que Iz carte de la vulnérabilité a
été adoptée dans le cadre dune approche « simplifiée », la vuindrabilité n'étant pas prise en
compte de maniére directe dans l'élaboration du plan de zonage réglementaire.

Nous nous interrogeons sur les raisons de ce choix et les implications de cette approche. Nous
interrogeons ainsi sur les raisons de la non-prise en compte de la vulnérabilité directement dans le
plan de zonage réglementaire,

La note de présentation (p. 76} gjoute : « fun] inventaire compléte la description des enjeux présents
sur le territofre et peut contribuer & I'élaboration, par les collectivités concernédes, des PCS [Plans
Communaux de Sauvegarde] dédiés a la gestion de crise ».

Linventaire en question est une typologie pour ‘analyse de la vuinérabilité (voir la partie V.31 de Ia
note de présentation) qui comprend des catégories de sites vuinérables (par exemple : batiments de
soin, édifices religieux, services de secours, stations d'épuration, terrains de sport, transformateurs
électriques, etc.). Cette typologie n'est en aucun cas propre a la basse vallée de 'Orne et aucun
inventaire des sites vuinérables du territoire du PPRM n'est joint au dossier. Ce point mérite donc un
approfondissement. »

Réponse de I'Etat

L'élaboration du plan de prévention des risques a été menée selon la méthodologie nationale du
ministere issue de la circulaire du 27 juillet 2011 relative & la prise en compte du risque de
submersion marine dans les plans de prévention des risques naturels littoraux (PPRL) et le guide
meéthodologique relatif aux PPRL qui vient compléter et préciser le cadre méthodologique mis 4 jour
par la circulaire précitée.,

La méthodologie d'élaboration des cartes est décrite de fagon synthétique dans la note de
présentation qui s'appuie elle-mé&me sur les différents rapports d'études quelle liste dans |a
bibliographie (chapitre VII).

L'objectif du plan de prévention des risques littoraux

+ est d'identifier les zones ol des phénomenes naturels peuvent se produire sur le territoire et
d’en qualifier Iintensité, dans le cas présent, il sagit des phénoménes de submersion maring,
cdérosion et de migration dunaire, Cette analyse conduit a la cartographie des aldas pour
différents scénarios donnes ;

« puis d'identifier l'occupation du territoire qui y est exposé, cela conduit 3 la carte des
enjeux ;

+ enfin, de définir les régles & appliquer pour limiter ‘augmentation des enjeux dans ces zones
et 'augmentation de ces phénoménes, en analysant Foccupation du territoire au regard des
aléas présents : c’est le zonage réglementaire auquel est associé un réglement.

La note de présentation, fournie dans le dossier, décrit ainsi :
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-

les phénoménes naturels et les aléas sur le territoire concerné - chapitre 11l - dont il ressort
en particulier les principes suivants ;

o le phénomeéne de référence est le plus fort phénomeéne historique connu si sa péricde de

retour est supérieure 3 100 ans ou, dans le cas contraire, un phénomeéne théorique de
periode de retour centennale. Ce principe est appliqué pour I'élaboration de tous les
plans de prévention des risques naturels, quels que scient les phénoménes concernés. ||
doit néanmoins &tre adapté pour des phénomenes tels que le recul du trait de cote qui
ne peut étre aisément analysé ;

conformément au guide méthodologique pour Félaboration des PPRL 3 scénarios ont été
utilisés pour la cartographie de I'aléa de submersion marine, — page 34 de la note de
présentation, reprise ci-aprés :

= un scénario de référence, qui intégre une surélévation de 20 cm du niveau marin par

rapport au niveav actuel pour tenir compte de son évolution & court terme du fait du
réchauffement climatigue ;

® un scénario a échéance 100 ans, qui intégre une surélévation de 60 cm du niveau
marin par rapport au niveau actuel pour tenir compte de son évolution a échéance
100 ans. Si le trait de cOte est susceptible d'évoluer, cest sa position probable i
échéance 100 ans qui est prise en compte. Toutes les autres hypothéses sont
identiques 3 celles du scénario de référence ;

® un scenario en Fabsence d'ouvrage, qui intégre I'hypothése d'une ruine généralisée
des cuvrages de protection, toutes les autres hypothéses étant identiques 2 celles du
scénario de référence. Ce scénario n‘est étudié qu'a titre informatif,

Tableau 8. Carackrsfiyues des scénarios de référenoe.

Scknario Désignatian de Paléa Niveawu marin
Seénario de référanca abéx da réfbrence niveau astue! + 20 om
Scénaria A échéance 100 ans alés 3 échéance 10D ans niveau actuel + 80 om
aléa de riférencs aves mine
Seénario sans auvrage de protection |  générafiséa des ouvrages de niveau actue! + 23 &m
protsction

Les cartes d'aléas annexées, en particulier les cartes du scénario de référence +20 cm d'élévation et
du scenario de référence +60 cm d'élévation, sont utilisées par la suite pour Félaboration du zonage
réglementaire.

L]

ies enjeux présents sur le territoire concerné sont analysés selon la méthedologie décrite au
chapitre IV - page 72 et suivantes de la note de présentation, dont il ressort notamment les
principes suivants :

Q

les enjeux pris en compte correspondent 2 I'ensemble des personnes, des activités et des
biens existants fors de I'élaberation du plan de prévention des risques, de maniére
exceptionnelle, en intégrant des projets d’aménagement jugés essentiels pour les
collectivités concernées (projets considérés comme structurants pour le territoire) ;

Yidentification des enjeux n‘a pas pour objectif d'établir une analyse exhaustive et
détaillée du contexte socio-économique sur le territoire, Elle ne vise pas non plys 3
La carte des enjeux a pour principal objectif de permettre de distinguer les zones
actuellement urbanisées (au sens large de ce terme) des zones agricoles ou naturelles.
C'est cette derniére qui est utilisée pour déterminer le zonage réglementaire.

le zonage réglementaire et le régiement associé sont décrits au chapitre V de |la note de
présentation, dont il ressort notamment les principes suivants :
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Engquéte publique relative au plan de prévantion multi-risques de la basse vallde de ['Orne
Complément av mémaoire en réponse au procés-verbal de synthése du 20 navembre 2020, recu le 23 novernbre 2020

o ils constituent le volet opposable aux tiers du plan de prévention des risques aprés son
apprebation ;

o le réglement définit les mesures de prévention et de protection applicables. Le zonage
réglementaire identifie les zones concerndes par les divers réglements qui définissent les
mesures de prévention et de protection applicables. Cette délimitation s‘appuie sur la
cartographie des aléas et surla cartographie des enjeux ;

° les principes généraux de définition du zonage réglementaire sont résumés dans les
tableaux 24 a 26 respectivement de [a note de présentation. Ces principes définissent le
type de zone réglementaire pour chaque aléa (nature et degré) et les diverses catégories
d'enjeux identifiés (cf. chapitre V) ;

° concrétement, le zonage réglementaire correspond a la superposition des cartes d’aléa
(scénario de référence +20 et scénaric de référence +60) et de la carte des enjeux
conformément au guide. L'élzboration du zonage réglementaire d'un PPRL est un
exercice delicat car il nécessite de prendre en considération sur un méme espace :

» plusieurs aléas spécifiques au littoral : recul du trait de céte, submersion marine,
migration dunaire, choc de vagues ;

= des niveaux d'aléa suivant différentes temporalités : aléa de référence + 20 cm
d'élévation et aléa de référence + 60 cm d'élévation :

» des bandes de précaution derrigre les ouvrages de protection ;

la distinction des différentes zones se faisant principalement sur les critéres de
constructibilité pour les projets futurs,

La combinaison des aléas et des enjeux conduit 4 la définition du zonage réglementaire auquel est
associé un réglement élaboré selon les principes édictés dans le guide national et dont les objectifs
sont d'assurer la sécurité des personnes, [a limitation des dommages aux biens et aux activités, le
maintien, voire la restayration, du libre écoulement des eaux ainsi que la limitation das effets
induits des inondations.

S'agissant plus particuligrement de la carte de vulnérabilité, 1a note de présentation en précise
l'utilité au chapitre V.3 dont il ressort les points suivants :

* la notion de vulnérabilité tracuit la sensibilité d'un enjeu & un phénoméne donné et les
conséquences négatives de la survenance de ce phénoméne sur les personnes et les biens.
Son interprétation est complexe, chaque enjeu peut présenter une vulnérabilité spécifique
en fonction de son usage, architecture, etc ;

+ les sites pouvant présenter une vulnérabilité particuligre ont été identifiés et localisés 3 titre
informatif. Hs ne sont en effet pas pris en compte de maniére directe dans ‘élaboration du
plan de zonage réglementaire. [ls ont donc été répertoriés avec une approche simplifiée de
manigre non exhaustive ;

*+ les sites peuvent en revanche contribuer a 'élaboration, par les collectivités concernées, des
plans communaux de sauvegarde dédiés 3 la gestion de crise.

Ainsi la carte de winérabilité n'est donnée qu'a titre informatif, et n'est pas prise en compte de
maniére directe dans I'élaboration du zonage réglementaire. Elle compléte la carte des enjeux et
peut contribuer 2 'élaboration des PCS par les collectivités concernées.

Suites données par PEtat aux observations :
La note de présentation sera complétée pour préciser le caractére informatif de la carte de
vulnérabilité, en plus de Iinformation sur la non-prise en compte dans I'élaboration du zonage
réglementaire déja précisée.
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6 - Sur le zonage réglementaire

« Méme si les données de référence sur lesquelles se base le projet de PPRM ne sont pas en
adéquation par rapport aux derniéres données du GIEC, nous ne pouvons que saluer la prise en
compte de la carte des aléas a + 60 cm pour la réalisation du zonage réglementaire.

Les zones en violet représentant un aléa « trés fort », en d'autres termes un risque trés important,
sont ainsi globalement prises en compte dans le zonage réglementaire.

If est dommage que le profet de PPRL de Festuaire de Ia Dives n'est pas fait le méme choix. »
Réponse de I'Etat

Ayant fait initialement d’une prescription commune dans le cadre du PPRL Dives-Orne, le PPRM de
la basse vallée de I'Orne et le PPRL de l'estuaire de la Dives ont été scindés en deux PPRN distincts &

I'issue des études de caractérisation de 'aléa, en raison de principe de fonctionnement estuarien
différents.

Toutefois, ceux-Ci ont été réalisés en suivant les mémes principes et recommandations de la
méthodologie nationale. Ainsi, le zonage réglementaire rouge RsfRe et son réglement a été élaboré
en suivant le méme principe, & savoir:

« Les zones rouges indicées en Rs (submersion) et Re (érosion) sont inconstructibles 4 lexception de
certains cas particuliers. Le réglement sur ces zones vise 4 :

» préserver |a fonction de stockage et de ralentissement des écoulements et ce, afin de

ne pas augmenter les effets de I'aléa de submersion sur les zones urbanisées voisines,

» éviter 'apport de populaticn nouvelle,

* ne pas aggraver la vulnérabilité de {a population existante. »

Toutefois, ces deux PPRN faisant l'objet deux procédures distinctes, il n"appartient pas au présent
mémoire en réponse d'apporter une réponse une autre procédure,

Suites données par I'Etat aux observations :

Aucune suite n‘est 3 donner aux présentes observations.

7 = sur le principe d'inconstructibilité en zone rouge

« S/ le principe d'inconstructibilité paralt rigide pour certaines communes et citoyens, if est bien

-nécessaire ; et ce, d'autant plus que le scénario de référence du PPRM est un scénario pour le moins
optirniste. Méme si le niveau exact d'élévation dv niveau de la mer reste avjourd’hui incertain, on
peut légitimement s‘attendre & ce que les conséquences soient plus importantes que celles prévues
par fe PPRM.

Les inondations dramatiques qui ont eu lieu en ce début d'octobre 2020 dans le département des
Alpes- Maritimes ont mis en valeur limportance de respecter les préconisations des Plans de
prévention des risques : « Cette fois-ci encore, les intempéries ont montré les failles dans
Faménagement du territoire. Une centaine de maisons, mais aussf des bitiments publics et des
stations d'épuration ont ét€ emportés par les flots furieux. Les PPRN (plans de prévision des risques
naturels) des communes de larriére-pays nigois ont beau délimiter les zones dangereuses et non
constructibles, le zonage est rarement appliqué. [...] UFtat savait ces zones inondables, les mairies
auvssi, reconnait André Ipert, I'ancien maire de Breil-sur-Roya. Mals chacun se bat pour protéger
Féconomie locale et l'on a laissé perdurer une certaine ambiguité. Cette fois, il y a eu des morts et
Pon ne pourra plus vivre comme avant »,
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Chacun a conscience de la difficulté de mettre en balance les intéréts économiques avec la
protection des populations, spécifiquement contre un risque qui paraft lointain et parfois irréel,
Mais le risque est bien concret, s'intensifie, et nous pensons que la protection des populations
devrait prirmer. De plus, sur les intéréts dconomiques, la DDTM Loire-Atlantique précise dans un
document de questions-réponses (20716) qu’ « il est difficile d'établir une corrélation entre
l'existence d'un PPRL et une évolution de la valeur des biens concernés. D'autres facteurs (marchéd
de l'immobilier, pression fonciére) influencent le marché de maniére nettement plus significative »...

De fait, nous soutenons le principe d'inconstructibilité en zone rouge. Nous encourageons toutefols
la DDTM & apporter des précisions et justifications sur le pastillage rouge dans le réglement
graphique lorsqu'il suscite certaines inquidtudes ou incompréhensions, comme c'est par exemple le
cas & Quistreham avec linstauration d'une bande de précaution dans le secteur du quai Charcot.
Nous encourageons également les communes a entreprendre des politiques d'information et de
sensibilisation aux risques naturels auprés de leurs administrés. »

Réponse de I'Etat

Au cours de son élaboration, comme indiqué dans le bilan de la concertation, le PPRM de la basse
vallée de I'Orne a été présentée au public au cours de réunions publiques. Celles-ci se sont tenues
sur les communes de Ouistreham, Louvigny, Caen, Bénouville et Sallenelles.

Cellesci ont été Moccasion d'expliquer au pubiic la démarche d'élaboration du PPR et sur les
modalités d'éfaboration des documents du PPR mais aussi les particularités de leur territoire ayant
engendré un zonage Rouge.

Ainsi, la bande précaution au droit du quai Charcot sur ta commune de Ouistreham a fait l'objet
d'explications au cours de la réunion du 10 octobre 2016. De méme, les services de |état se sont
tenus a la disposition du public pour répondre aux sollicitations écrites ou orales. Ainsi, une réponse
a été apportée aux courriers des élus de Cuistreham ainsi qu‘a I'association ADPO, De plus, une
entrevue entre l'association et la DDTM s'est tenue le 21 janvier 2020 3 la demande de cette
derniere. Enfin, la méthodologie de prise en compte du quai Charcot en tant qu'cuvrage de
protection et d’élaboration de sa bande de précaution ont fait I'objet d‘une dans le mémoire en
réponse.

Enfin, les services de 'état réfléchissent actuellement & l‘organisation d’actions de communication
{animation, exposition...) & destination des collectivités et du public, afin que chacun puisse prendre
conscience des risques sur le territoire du PPRM.

Suites données par I'ftat aux observations ;

Aucune svite n'est a donner aux présentes observations,

8 - Sur la faiblesse de la participation des communes concernées.

« Le processus d'élaboration du PPRM de la basse valide de I'Orme a débutd en 2013, avec la tenve
de réunions de comités technique et de pilotage. A partir de 2015, les résultats des premiéres
dludes et modalisations ont été partagdes avec les communes et communauvtés de communes
concernées, plusieurs organismes publics (DREAL de Basse-Normandie, Conseil Général du
Calvados, Direction Départementale des Services d'incendie et de Secours du Calvados, Centre
Régional de la Propriété Forestiere de Normandie, Chambre d'agriculture, Conservatoire du Littoral,
Syndicat Mixte de lutte contre les inondations, etc.) et le public. Une premiére version du PPRM a
&té transmise en 2017 a toutes les collectivitds et organismes associés. Une deuxiéme version a été
envoyee aux collectivités et organismes associés, intégrant les retours regus 4 lissue de l'envoi de /a
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premiére version. La version n°3 du PPRM de la basse vallée de I'Orne a été soumise & la consultation
administrative de fjuin a ao0t 2020,

Sur ces 34 acteyrs sollicités dans le cadre de la consultation administrative, seuls deux tiers ont émis
un avis, Des avis faverabies en l'absence de réponse ont donc été octroyéds aux 11 autres acteurs du
fait de leur

absence de réponse. Av niveau des 23 communes concernées, 14 communes ont émis un avis et 9
n'ont pas émis de réponse dans le temps imparti. Cette absence de réponse pour un tiers des
acteurs sollicités trouve son origine dans la crise sanitaire et Ia concordance de 1z période de
consiltation avec la période électorale. Nous déplorons donc que la période de consultation
administrative n‘ait pas été prolongée ou décalée pour tenir compte de la situation sanitaire et
électorale.

L'appropriation du PPRM et de ses dispositions par les communes est un facteur essentiel de
réussite et de bonne application dv PPRM. En effet, celui-ci est une servitude d'utilité publique
annexée au Plan Local d'Urbanisme (PLU). Il revient aux communes de Iappliquer. Cette
responsabilité se justifie par leur proximits avec les administrés, fa connaissance de leurs territoires
et des risques naturels qui pésent sur ces territoires.

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
(SRADDET), approuvé en juillet 2020, énonce également les obligations des communes vis-3-vis des
régles relatives a la gestion des risques naturels (voir la cinquiéme régle prescriptive: « dans les zones
littorales, rétrolittorales et milieux estuariens, permetitre les aménagements et les constructions
uniquement s’ils sont adaptés aux risques naturels prévisibles & 'horizon de 2050 (inondation,
submersion marine, érosion, recul du trait de céte) ». Cette régle cible le Schéma de Cobérence
Territoriale (SCoT} et les Plans Locaux d*Urbanisme (PLU/PLUI).

Face & ces nouveaux documents d'urbanisme, les communes doivent se créer une « doctrine » en
matiere de gestion des risques. Pour ce faire, elles doivent s'approprier cette problématique et les
nouvelies réglementations prévues.

Une participation plus forte de feur part aurait permis davantage ddchange et de concertation
quant & leur capacité a se les approprier et les appliquer. Ces limites pourront cependant étre
levées par un dialogue constructif entre les communes et avec les services de 'Etat pour assurer une
mise en ceuvre réelle et uniforme de la réglementation.

Réponse de I'Etat

Le plan de prévention multi-risque, prescrit le 20 mai 2016 pour une durée de 3 ans a ét¢ prorogé de
18 mois le 1% avril 2019. Suite & la validation des cartes d'aléas du plan de prévention multi-risques
de la basse vallée de I'Orne en 2016, les cartes d‘aléas ont été portées & connaissance par courrier
du 11 janvier 2016, associé a une doctrine d'aide 2 I'instruction des actes d'urbanisme au titre de
lapplication du droit des sols et situés dans le périmétre, transmise par courrier du Ter février 2016,
Ainsi, depuis février 2016, les services instructeur en matiére d’urbanisme appliquent [a doctrine
instruction prenant en compte les principes du PPRM,

Entre 2016 et 2019, Félaboration des cartes de zonage rdglement et le réglement y afférent a été
menée en association avec les collectivités et services concernés, et en concertation avec les
citoyens. Comme le mentionne le GRAPE dans son avis, le réglement a fait objet de trois versions
successives afin de répondre au misux aux observations formulées par les collectivités et les services
concernés,

Ces travaux étant achevés, la consultation administrative, préalable & l‘enquéte publique, devait
étre engagée, a compter d'avril 2020.
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Toutefois, compte-tenu de la déclaration de 'état d’urgence sanitaire au 12 mars, elle n‘a pu étre
lancée qu'a compter du 25 juin 2020 pour un délai de 2 meis. En effet, conformément &
l'ordonnance n°2020-306 du 25 mars 2020 consolidée le 15 mai 2020 relative & la prorogation des
delais échus pendant ia période de I€tat d'urgence et a l'adaptation des procédures pendant cette
méme péricde, les délals des procédures administratives en cours lors de la déclaration de I'état
d‘urgence ont été suspendus 3 compter du 12 mars 2020. Cette suspension des délais est intervenue
pendant toute la durée de I'état d'urgence sanitaire, soit jusqu'au 25 mai 2020 et un mois aprés
celle-ci. Ainsi, la consultation administrative du PPR de la basse vallée de 'Orne n'étant pas engagé
au 12 mars 2020, celle-ci n‘a pas commencé qu‘a compter du 24 juin 2020

Initialement, les conseils municipaux élus au complet le 15 mars 2020 devaient tenir leur réunion
d‘installation entre le vendredi 20 mars et le dimanche 22 mars 2020. La dégradation de la situation
sanitaire n'a toutefois pas permis d'organiser ces réunions d‘installation. En conséquence, 'entrée en
fonction des nouveaux conseillers municipaux a été différée aprés |a période de confinement (fin
mai début juin 2020) et début juillet pour certains EPCI.

Pour information, dans le périmétre du PPR 3 I'issue du 1er tour des élections, sur les 23 maires des
communes du périmétre, 16 ont leur liste réélue dés le 1er tour. 5 communes ont élu une liste qui &
conduit a I"€lection d‘un nouveau maire et 2 communes ont dU faire 'objet d'un second tour : May-
sur-Orne et Sallenelles,

Enfin, tous les avis transmis avant le début de l'enquéte ont été annexds aux registres d'enquétes.
Par aillewrs, il a été fait application de larticle R, 562-8, les mairies des communes sur le territoire
desquelles le plan doit s'appliquer ont été entendues par la commission d'enquéte une fois consigné
ou annexe aux registres d'enquéte l'avis des conseils municipaux.

En cas d'approbation du présent PPRM, le PPRM et son réglement feront l'objet d‘une présentation
aux services instructeurs sous la forme de réunicn d‘animation « application des sols »,

Suites donndes par I'Ftat aux observations :

Aucune suite n'est & donner aux présentes observations.

9 - sur la spécificité de la presqu’ile de Caen

« La presqufle de Caen fait lobjet d'un zonage réglementaire spécifique (zone bleve Bd). le
réglement applicable a cette zone auvtorise fa construction de parkings souterrains et la création de
nouveaux Etablissements Recevant du Public (ERP) de catégorie 1 (pouvant accueillir plus de 1500
personnes) et de type N (restaurant et débit de boissons) qui pourront comporter un sous-sol,

Sur l'essence méme d'un PPRM et de l'enjeu de la prévention des risques, nous regrettons que le
PPRM de la basse valide de /'Orne ait été modifié « favorablement » pour tenir compte des projets
d'urbanisme de la Presqu'ile de Caen (voir le document bifan de ia consultation p. 15-17). Il s’agit I3
d‘une incohérence et d'une incompatibilité de fait notables qui mettent en défaut Ia véracité méme
du PPRM de la basse vallée de I'Orne.

Nous rejoignons l'avis de Iassociation Biens communs sur le réglement écrit applicable 3 /a
Presqu'ile de Caen. La construction de parkings souterrains et d"ERP semble inadaptée au regard de
la carte des aléas (+60 cm), qui souligne le caractére vulnérable du secteur. La Presqufie de Caen est
soumise & un risque d'aléa moyen voire fort sur certaines zones.

Par consgquent, nous demandons la suppression des dispositions du réglement écrit auvtorisant I3
construction de parkings souterrains et d’ERP avec sous-sol en zone B4.
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Dans un contexte dartificialisation des scls et des pressions exercées par les constructions
envisagées sur les eaux souterraines, le PPRM exposerait la population & des risques sérfeux et

graves. »
Réponse de I'Etat

Une réponse a ét€ apportée sur le processus d'élaboration du zonage B4, notamment au niveau de
la presqu’tle de Caen, dans le mémoire en réponse, au point 2.311.

Suites données par 'Etat aux observations :
Compte tenu des justifications apportées dans le mémoire en réponse au paragraphe 2.3, il
n‘apparait pas opportun de modifier le projet. Toutefois, la note de présentation pourra intégrer
un volet relatif & ce zonage B4 et aux réflexions ayant abouti & sa rédaction.
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10.

11,

12.

13.
14.

ANNEXES

Nomination de la commission d’enquéte par le Tribunal Administratif (TA) de
Caen. Deux nominations suite & un probléme de santé d'un commissaire
enquéteur, TA du 24/07/2020 et TA du 30/07/2020.

Arrété du Préfet du Calvados portant ouverture d’enquéte du 18 septembre
2020.

Arrété Prefectoral du Calvados du 20 mai 2016.

Arréte Prefectoral du Calvados du 01 avril 2019 portant prorogation de la
procédure du PPR de la basse vallée de I'Orne.

Note DDTM du 23 septembre 2020
Avis d’enquéte publique

Information de la DDTM sur la décision du Préfet du Calvados de poursuivre
Ienquéte pendant le confinement.

Annonces presse 2 parutions dans QOuest-France et Liberté.
Certificats d'affichage regus des mairies au jour de I'édition de ce rapport.

Attestation de la DDTM de non-réception de courrier & destination de la
commission d'enquéte.

Observations sur les registres d’enquéte publique et cléture des registres.

Tableau de bord & la fin de fenquéte du registre dématérialisé. Un dossier
spécial est édité et joint & ce rapport.

Note du Syndicat mixte de lutte contre les inondations.

Note de la DREAL.



C o m——

D REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE CAEN

24/07/2020

N° E20000043 /14 . LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF
Vu enregistrée le 20/07/2020, 1a lettre par laquelle M. le Préfet du Calvados demande

1a désignation d’une commission d’enguéte en vue de procéder & une enquéte publigue ayant

pour objet : le plan de prévention multi-risques de la basse vallée de I'Orne ;

~ Vu le code de I'environnement, notamment les articles L. 562-3, R. 562-8, L. 123-1 et
suivants et R. 123-5 et suivants ; ‘

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enguéteur
établics au fitre de 1’année 2020 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :1l est constitué pour le projet susvisé une commission d’enquéte composée
ainsi gu’il suit ;

Président :

Monsieur Alain MANSILLON
Membres titulaires :

-Monsiéuf Ala:lnBOUGRAT : o
Monsieur Bruno CONAN -

ARTICLE 2 : Pour les besoins de I'enquéte publique, les membres de la commission
d’enquéte sont autorisés & utiliser leur véhicule, sous réserve de satisfaire aux
-conditions prévues en matiére d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTiCLE 3 : La présente décision sera notifiée & M. le Préfet du Calvados et aux membres
de la commission d’enquéte.

Fait a Caen, le 24/07/2020.

' Le Président,
SIGNE

Hervé GUILLOU




FD

REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISIONDU - TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE CAEN
30/07/2020
N° E20000043 /14 LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Décision de remplacement commissaire

Vu enregistrée le 20/07/2020, la lettre par laquelle M. le Préfet du Calvados demande
) la désignation d’une commission d’enquéte en vue de procéder 2 une enquéte publique ayant
pour objet : le plan de prévention multi-risques de la basse vallée de I'Orne ;

Vu la décision du Président du tribunal en date du 24/07/2020 désignant M. Alain
‘MANSILLON, en qualité de président de la commission d’enquéte, et MM. Alain
BOUGRAT et Bruno CONAN, en qualit¢ de membres titulaires, pour 1’enquéte publique
-susvisée ;

-

Vu I’empéchement de M. Bruno CONAN ;

Vu le code de l'env1ronnement notamment les artlcles L. 562-3, R. 562-8, L. 123-1 et
suivants et R 123-5 et suivants ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de I’année 2020 ; -

DECIDE

ARTICLE 1 :M. Claude MADELAINE est désigné en quslité de membre titulaire pour
P’enquéte publique, en remplacement de M. Bruno CONAN. :
.
ARTICLE 2 :Pour les besoins de 1’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux condifions prévues en
matiere d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée a M. le préfet du'l Calvados, a M. Alain
MANSILLON, & M. Alain BOUGRAT, 2 M. Bruno CONAN et 4 M. Claude

MADELAINE.
Le Président,
SIGNE
Hervé GUILLOU
nfonne a Poriginal,

il eﬂne BEN |



E N Direction départementale

PREFET .
DU CALVADOS des territoires et de [a mer

Libertéd
FEgalizé
Frafernite

ARRETE PREFECTORAL

prescrivant 'ouverture de 'enquéte publique duv plan de prévention multi-
risques de la basse vallée de FOrne.

LE PREFET DU CALVADQS
" CHEVALIER DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE

VU le code de l'environnement, notamment ses articles L110-1, L.271-, L.562-1 & 7 et R.562-1 & R.562.2Q
relatifs aux plans de prévention des rfsques natyrels prévisibles et & leur élaboration;

VU le code de V'environnement, notamment ses articles L125-2, L1255 et R125-23 & R125-27 relatifs &
Finformation préventive ;

VU le code de I'envirannement, notamment ses articles L.561-3, L.561-5 st R.561-6 3 R.561-17 relatifs au
Fond de Prévention des Risques Naturels Majeurs ;

Vu le code de l'environnement, notamment ses articles L123 2, R123-1 & R123-27 et sulvants, relatifs a
l'enguéte publique et & son champ d'application ;

Vu le code de l'environnement et notamment ses articles L122-4, R122-17 et 18, relatifs & I'évaluation
envirannementale ;

VU le code de l'urbanisme, notamment ses articles L1261 et R128-i relatif aux servitudes d'utilité
publigue affectant I'utilisation du sol ;

VU le code de |a construction et de I'habitat :
VU le code des assurances, notamment ses articles L1216, L127<17, L1251 5 L125-6;
VU le code général des c:ollectivités territoriales ;

VU le décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, 3 |'organisation et &
l'action des services de I'Etat dans les régions et départements ;

VU [z circulaire du 3 juillet 2007 relative a la consultation des acteurs, a la concertation avec la population
et & l'association des collectivités territoriales dans les plans de prévention des risques naturels
prévisibles ;

VU le décret n°2020-86Q du 10 juillet 2020 prescrivant tes mesures générales nécessaires pour faire face a
Vépidémie de covid-19 dans les territoires sortis de I'état d'urgence sanitaire et dans ceux oi il est
prorogé;

VU te décret du 11 décembre 2018 portant nomination du préfet du Calvados, Monsieur Philippe COURT ;

VU e décret du 28 février 2020 portant nomination du secrétariat général de la Préfecture du Calvados;
Monsieur jean-Philippe VENNIN ;

VU ['arrété préfectarél d'approbation du plan de.prévention du risque inondation de la basse vallée de
'Orme du 10 juillet 2008 ;
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VU larrété du 7 décembre 2015 portant approbation du plan de gestion des risques d‘lnondatlon du
bassin Seine-Normandie ;

VU l'arrété préfectoral du 20 mai 2016 prescrivant la réalisation d'un Plan de Prévention multi-risques
(PPR) de |2 basse vallée de 'Orne ;

VU Farrété préfectoral du 1% avril 2012 portant prorogation de la procédure d'élaboration du Plan de
Prévention multi-risques (PPR) de |a basse vallée de I'Orne ;

VU la décision n°F-028-18-P-00333 du 24 juillet 2018 de FAutorité Environnementale portant décision,
aprds examen auv cas par cas, de ne pas soumettre le plan de prévention multi-risques de [a basse valiée de
I'Orne a la réalisation d'une édvaluation environnementale, au titre de ['article R122717 H du code de
l'environnement ; '

VU les pigces du dossier, &tabli par la Direction Départementale des Territoires et dg la Mer du Calvados
pour &tre soumis. a enquéte publique, composé d‘une note de présentation et de ses documents
cartographiques annexés, du reglement et de ses documents cartographiques annexés, de la mention des
textes régissant 'enquéte publigue et |la procédure administrative, des avis émis sur le plan en appllcatuon
de larticle R.562-7 du code de l'environnement, de la notice environnementale et ses annexes ainsi que
du bilan de la concertation préalable a 'enquéte publique;

VU les avis recueillis dans le cadre de'la consultation administrative en application de i'article R.562:7 du
code de Ienvironnement qui seront consignés ou annexés aux registres de 'enquéte publique;

VU la décision en date du 28 juillet 2020 du président du Tribunal Administratif de Caen nommant les
membres de |a cormmission d'enquéte ;

Considérant que les mesures de distanciation sociale doivent &tre mises en ceuvre pour I'organisation et la
tenue de cette enquéte publique pour la mise a disposition de moyens et matériels suffisants pour assurer
la sécurité sanitaire de la commission d’enquéte et du public;

SUR PROPOSITION du secrétaire général de la préfecture du Calvados ;

ARRETE

ARTICLE 1 - Objet et durée de lI'enquéte :

Il sera procédé, en appllcatlon de l'article R.562-8 du code de I'environnement, 3 une enquéte publique
sur le plan de prévention multi-risques (PPRM) de la basse vallée de 'Orre, prescrite sur le territoire des
cemmunes de; Amfreville, Ranville, Bénouwville, Blainville-sur-Orne, Colombelies, Hérouville-Saint-Clair,
Mondeville, Caen, Fleury-sur-Orne, Louvigny, Bretteville-sur-Odon, Eterville, Verson, Fontaine-Etoupefour,
Saint-André-sur-Orne, Feuguerolles-Builly, May-sur-Orne, Lion-sur-mer, Hermanville-sur-mer, Colleville-
Montgomery, Ouistreham, Merville-Franceville-plage et Sallenelles, & une snquéte publique portant sur la
réalisation du plan de prévention multi-risques de la basse vallée de I'Orne, .

Cette enquéte pdbiique doit se dérouler du lundi 12 octobre 3 Sh00 ay vendredi 13 nevembre & 16h00
inclus,

Le PPRM znalyse l'exposition des communes de |z basse vallée de I'Orne aux risques naturels. A partir de
ce constat, il vise 4 préserver les zones naturelles exposées aux risques et & abaisser la vulnérabilité des
espaces urbanisés. Outil d'information pour les peopulations et les aménageurs, le PPRM adapte la
destination du foncier en fonction du niveau d'exposition aux risques et des enjeux en présence. |l vaut
servitude d‘utilité publique. Le PPRM précise les mesures de prévention, de protection et de réduction de
fa vuinérabilité du bati existant qui incombent, le cas échéant, aux particuliers et aux collectivités.
'ensemble des dispositions et des mesures prescrites concourt ainsi a 'amélioration de la protection des
personnes a ta réduction de ta vuinérabilité des biens,

ARTICLE 2 - Commission d'enquéte ;
L'ehquéte publique sera conduite par la commission d'enquéte, composée ainsi qu'il suit :

Président : Monsieur Alain MANSILLON

217



Membres titulaires
+«  Monsieur Alain BOUGRAT
+  Monsieur Clavde MADELAINE

ARTICLE 3 - Publicité :

En appllcatton de Farticle R123411 du code de Penvironnement, le public sera informé de l'ouverture de
l'enquéte par uh avis d’ouverture d'enquéte comprenant les indications mentionnées & |'article R123-9 du
méme code, quinze jours av meins avant le début de l'enquéte, et sera rappelé dans les huit premiers
jours de celle-ci dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département du Calvados:
« Ouest France Calvados » et dans « Liberté - |e bonhomme libre ».

L'avis d'ouverture d'enquéte publique susvisée sera également publié par voie d’affichage quinze jours au
mains avant e début de 'enquéte et pendant toute |a durée de celie-ci, a la Préfecture du Calvados, a la
Direction departementale des territoires et de la Mer du Calvados (DDTM-14) et aux mairies des 23
communes concernées, Communauté Urbainge de Caen-la-mer.

Le méme avis d'enquéte sera inséré sur le site internet de I'Etat dans le département en suivant (2 lien :
hitp:/iwww.calvados.souvfriconsultation-du-public/.

Le méme avis d'enquéte sera publié sur le site de |a société « PREAMBULES » sous le lien suvivant:
https:iwww.registre-dematerialise.fr/2086

L'accomplissement de cette mesure de publicité incombera aux maires des communes et au directeur
départemental des territoires et de la Mer et sera certifié par eux.

ARTICLE 4 - Composition du dossier d’enquéte publique et personne responsable du
projet :

En application des articles R123-8 et R.582-3 du code de ‘environnement, le dossier d'enguéte publique
comprend notamment

+ la note environnementale et la décision n°F-028-19-P-00333 du 24 juillet 2019 prise aprés un
examen au cas par cas par lautorité environnementale ne soumettant pas le plan a évaluation
environnementale

* le dossier du PFRM comprenant :

« wne note de présentation indiquant le secteur concerné, la nature des phénoménes
naturels pris en compte et les conséquences possibles, compte-tenu de |'état des
connaissanceas ;

+ les documents graphiques du PPRM délimitant les zones exposées aux risques et les
zones non directement exposées faisant 'okjet de dispositions réglementaires et de
recommandations ;

« e réglement du PPRM précisant Jes mesurés d'interdiction et les prescriptions
applicables dans chacune de ces zones, les mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde et les mesures relatives 3 I'aménagement; l'utilisation ou I’exploutat:on des
constructions, des cuvrages, des espacas mis en culture ou plantés existant a la date de
I'approbation du plan.

+ La note synthétique mentionnant les textes qui régissent Penquéte publique en cause et
I'indication de la far;on dont cette enquite s’insére dans la procédure administrative relative au
plan

+  larr&té de prescription ;

« le bilan de ¢oncertation ;

+ les avis émis dans le cadre de la consultation administrative en application de l'article R.562-7 du
code de l'environnement en annexe aux registres d'enquéte.,

Pendant la durée de l'enquéte publique, toute information sur Je plan soumis & enquéte publique pourra
étre demandée 2 la personne ressource, représentant le maftre d‘ouvrage: Direction Départementale des
Territoires et de la Mer du Calvados ~ Service Urbanisme et Risques —- 10 boulevard du général Vanier -
CS575224 - 14052 CAEN cedex 4, .
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Le dossier d'enquéte publique sera téléchargeabie sur le site de la société « PREAMBULES » 2 compter de
la date douverture de l'enquéte jusqud sa cldture, sous le lien . svivant: hitps:/iwww.registre-
dematerialise.fr{ 2088 '

Par ailleurs, toute personne peut sur sa demande et 3 ses frais obtenir communication du dassier
d'enquéte publique, auprés de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Calvados, 10

boulevard du Général Vanier ~ CS 75224 ~ 14052 Caen cedex 4, telephone 02.31.4316.00 - ou par courriel
ar adresse suwante

et sur Ia page dédlée av PP-RM sur le site internet des services de l'état dans |e Calvados:
http:/lwww.calvados.gouv.friie-projet-de-plan-de-prevention-des-risques-a637 7 html.

ARTICLE 5 - Consultation du dossier, permanences et dépdt des observations_:

Le sizge de l'enquéte est fixé a la Direction Départementale des Territoires et de la Mer.du Calvados, 10
boulevard du Général Vanier & Caen & l‘adresse suivante : 10 boulevard du Général Vanier ~ CS 75224 -
14052 Caen cedex 4. Les jours et horaires d'ouverture sont renseignés dans le tableau claprés :

Du Iund| au;euch vendredi

de 9h00 3 11h45 et de 13h30 2 16h30 de 9h00 & 11h45 et de 13h30 #16h00

Les 7 mairies citées ci-aprés sont désignées comme lieux- d’enquéte : Caen, Louvigny, Fleury-sur-Orne,
Blainville-sur-Orne, Mondaville, Quistreham, Merville-Franceville- Flage Les jours et horaires d'ouverture
sont renselgnés dans le tableau ci-dessous :

Caen _ du lundi au jeudi de 8h00 & 18h00,
o le vendredi de 8h00 & 17h00.

Louwgny fe lundi de 10h00 & 12h30 et de 16h00 4 18h30,

- le mardi de 10h00 & 12h30 et de 14h00 4 17h30, '
le jeudi de 10h00 3 12h30,
le vendredi de 13h00 4 16h30 .

Fleury-sur-orne du lundi au jeudi de 8h45 3 12h00 et 13h30 4 17h30, ’
N ____llevendredi de 8h45 3 12h00 et 13h30 & 17h00.
Mondeville - Le lundi, mercredi au vendredi de 8h30 3 12h30 €t de 13h30 417100,
o ) le mardi de 12h00 2 18h30.
Blainvilie-sur-Orne le lundi, mardi, jeudi et vendredi de 8h30 & 12h00 et de 13h30 & 17h30,
o le mercredi de 8h30 4 12h00 puis de 13h30 & 16h30.
Ourstreham du lundi au mercredi de 8h30 4 12h00 et de 13h30 4 17h30,

jeudi de 13h00 4 17h30,
vendredi de 8h30 4 12h00 et 13h30 3 17h30,
S s_amedi cde 10R00 412h00

Merville-Franceville-plage du mardi aU vendredi de 9h00  12h00 et de 14h00 3 17h00

Compte-tenu des circonstances actuelles sanitaires pour faire face a [épidémie de Covid19, la
_consultation du dossier de projet se fera principalement par veie électronique :

= sur le site internet des services de 'Etat dans le Calvados durant la période de déroulement de
I'enquéte publique 2 I'adresse suivante ;

hiip/www.caivados.gouv.irfle-projet-de-plan-de-prevention-des-risques-a8377.html.

+  surle site de |a société « PREAMBULES » 3 compter de la date d'oyverture de lenquéte jusqu's sa
cldture, sous le lien.suivant : https:iwww.reglstre-dematerialise,fr/2086
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Cependant, les piéces du dossier, sur support papier, seront déposées pendant cette péricde au sidge de
l'enquéte ainsi que dans les mairies désignées comme lieux d'enquéte aux jours et heures habituels
d'ouverture ci-précédemment.

Conformément aux dispositions de l'article L1232 du code de l'envirennement, un poste informatique,
permettant un-acces gratuit au’ dossier d'enquéte publique, est mis a disposition & la Direction
Départementale des Territoires et de l2 Mer du Calvados, 10 boulevard du Général Vanier & Caen, sur
rendez-vous au 02.31.4316,00 aux horaires rappelés précédemment,

La commission d'enquéte assurera sept (7) permanences dans les mairies et au siége de fa communauté
Urbaine de Caen-la-mer selon les dates et plages horaires suivantes :

Malrie de Ouistreham’ Lundi 12 octobre, de 9h00 4 12h00

Mairie de Blainville-sur-Orne Jeudi 15 octobre, de 15h30 a4 17h30

Mairie de Louvigny Mardi 20 octobre, de 10h30 & 12h30

Mairie de Caen Mercredi 28 octobre, de 16h00 4 18h00
Mairie de Mondevilie Mardi 3 novembre, de 16h30 & 18h30

Mairie de Ouistreham Samedi 7 novembre, de 10h00 312h00
ISiésge de la communauté urbaine de Caen-|Vendredi 13 novembre, de 14h00 3 16h00
a-mer

Pendant.la durée de l'enquéte, toute personne intéressée peut prendre connaissance du dossier et
formuler ses observations, ses propositions ou contre-proposition écrites.

« dans le registre dématérialisé en cliguant sur le lien suivant: lien vers registre dématérialisé :

https: fiwww.registre-dematerialise. fr/2086

»  dans les registres d'enguéte, a fevillets non mobiles, cotés et paraphés par 'un des membres de la
commission d’enguéte, disponibles 2u sizge de Fenquéte et sur les lieux d'enquéte.

» par courrier papier adressé avu président de ta commission d'enquéte, sous pli cacheté, au sizge de-
Fenquéte & Direction Départementale des Territoires et de'la Mer-du Calvados, 10 boulevard du
général Vanier - CS 75224 - 14052 CAEN cedex 4.

Les observations adressées par courrier devrant parvenir au président de fa commission d'‘enquéte au plus
tard e 13 novembre 2020 & 16h00. Elles seront enregistrées et annexeées au registre d'enquéte ouvert en
ligne et serant consultables sur internet pendant toute la durée de l'enquéte & Vadresse du lien de la
socidté « PREAMBULES »,

Les ohservations du public déposées sur le registre d'enquéte publique seront consultables pendant toute
la durée de l'enquéte via le lien internet de {a société « PREAMBULES » rappelé ci-avant etfou sur le registre
physigue. '

ARTICLE 6 - Mesures sanitaires :

Conformeément au décreét 2020-860 du 10 juillet 2020, il devra &tre fait application des mesures générales
nécessaires pour faire face a I'épidémie de covid-18. ~

ARTICLE 7 - Avis des conseils municipaux :

La commission d'enquéte entendra, au cours de I'enquéte, les maires des communes visées a |article 1 du
présent arrété une fois consigné ov annexé au registre I'avis de leur conseil municipal.
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ARTICLE 8 - Cldture de l'enquéte :

A l'expiration du délai d’enquéte, las registres dématérialisés et les registres physiques présents au siége
et sur les lieux d'enquéte sont clos en méme temps par la commission d'‘enguéte.

Un rapport de synthése Iui est transmis, sans delai, par la sociéfcé « PREAMBULES ».

Dés réception des registres et des documents annexés, en application de larticle R123-18 du code de
I'environnement, la commission denquéte rencontre, dans la huitaine, le responsable du PPRM et [ui
cormriunique les observations écrites et orales du public ainsi que ses éventuelles propres observations
consignées dans un proceés verbal de synthése. '

Le responsable du PPRM dispase d'un délai de quinze jours pour preduire son mémoire en réponse aux
questions, observations et contre-propositions.

ARTICLE 9 - Rapport d'enquéte :

Dans un délai de trente jours 3 compter de la date de ciéture de I'enquéte, la commission d'enquéte
établit un rapport qui comporte le rappel de Fobjet du plan de prévention, la liste de Vensemble des
pitdces figurant dans le dossier d'enquéte, une synthése des observations du public, une analyse des
propositions et des contre-propositions produites pendant 'enquéte et, le cas échéant, les observations
du respensable du FFRM en réponse aux observations du public.

La commission d'enquéte consignera dans Un document séparé ses conclusions motivées, en pfécisant si
elles sont favorables, favorables sous réserve ou défavorables au plan.

ARTICLE 10 - Obligations de la commission d’enquéte :

‘'La commission d'enquéte remettra a la préfecture du Calvados via la Direction Départementale des
Territoires et de la Mer du Calvados son rapport, son avis et ses conclusions motivées dans un délai de
trente jours 3 compter de la date de cldture de | ‘'enguéte. Un exemplaire dlectronique du rapport, avis et
conclusions de la cornmission d'enguéte doit &tre fourni. .

A défaut, il est fait application des dispositions prévues 3 l'article L1235 du code de l'environnement. Si
ce délal ne peut &tre respecté, un délai supplémentaire peut &tre accordé a la demande motivée de fa
commission d’enquéte, par lautorité compétence pour organiser 'anquéte.

Le rapport, son avis et ses.conclusions motivées seront accompagnés d'une copie des dépositions du
public figurant sur les registres d’enquéte , sur le registre dématérialisé et des pidces annexdes & ces
derniers.

La commission d'enquéte transmettra simultanément une copie du rapport, son avis et ses conclusions
‘motivées au président du Tribunal Administratif de Caen.

ARTICLE 11 - Diffusion du rapport d’enquéte :

En application de larticle R123-21 du code de {'envirpnnement, le directeur départemental des territoires
et de la mer du Calvados adressera dés leur réception, copie du rapport et des conclusrcns au Préfet du
Calvados, aux maires des différentes communes.

La copie du rapport, des avis et les conclyusions de la commission d‘enqt.':éte sont tenus a disposition du
public pendant un an & compter de la date de cléture de l'enquéte 3 la prefecture du Calvados, a la
direction départementale des territoires et de la mer du Calvados et dans les mairies des différentes
comimunes.
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Toute personne physique ou morale concernée pourra demander communication du rapport, avis et des
canclusions du commissaire enquéteur a la DDTM du Calvados - service urbanisme et risque (SUR).

Ces documents seront égalemient consultables.par le pubhc, pendant un an, sur le site internet des |
services de V'Etat dans le Calvados & Padresse suivante ; htip:fwww.ca calvados gowefriconclusion -engu ete-
publiue-r1338.htmi,

Il sera aussi possible de télécharger ces éléments sur le site internet de la société « PREAMBULES » durant
le mérne délai sous le lien svivant : https:/fwww.registre-dematerialise.fr/2086 1

ARTICLE 12 - Autorité décisionnaire:

A Tssue-de I'enquéte publique, la décision d'approbation ou de refus d‘approbation du plan de
prévention multi-risques de [a basse vallée de I'Orne sera prise par-arrdté du préfet du Calvados,

ARTICLE 13 - Exécution du présent arrété

Le secrétaire général de la préfecture du Calvados, le directeur départemental des territoires et de la mer
du Calvados et les' maires des communes d'Amfreville, Ranville, Bénowville,. Blainville-sur-Orne,
Colombelles,” Hérouville-Saint-Clair, Mondeville, Caen, Fleury-sur-Crne, Louvigny, Bretteville-sur-Odon,
Eterville, Verson, Fontaine-Etoupefour, Saint-André-sur-Orne, Feuguerolles-Bully et May-sur-Orne, Lion-sur-
mer, Hermanville-sur-mer, Colleville-Montgomery, Ouistreham, Merville-Francevilie-plage, Sallenelles sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes
administratifs de la préfecture du Calvados.

Fait & Caen, le _ " 8 SEP, 2020

pour J& préfef et par délégation,
le setrétaire/géndral,
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Ltbertd « Egalité « Fratsenitd

REPUBLIQUE PRANCAISE
PREFET DU CALVADOS

DIRECTION DEPARTEMENTALE DES
TERRITOIRES ET DE LA MER :

ARRETE PREFECTORAL

Prescrivant la réalisation du Plan de Prévention mulii-Risques (PPR) de ia Basse Vallée de
I'Orne sur les communes de Lion-sur-mer, Hermanvilie-sur-mer, Collevilie-Montgomery,
Ouistreham, Merville-Franceville-Plage, Sallenelles, Amfréville, Ranville, Bénouville, Blainville-
sur-Orne, Colombelies, Hérouville-Saint-Clair, Mondeville, Caen, Fleury-sur-Orne, Louvigny,
Bretteville-sur-Odon, Eterville, Verson, Fontaine-Etoupefour, Saint-André-sur-Orne,
Feuguerclles-Bully et de May-sur-Orne.

LE PREFET DU CALVADOS
CHEVALIER DE LA LEGION D'HONNEUR
CHEVALIER DE L"ORDRE NATIONAL DU MERITE

VU la [of n°2004-811 du 13 ao0t 2004 de modernisation de la sécurité civile,

VU Ia loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative & ia prévention des risques technologiques et naturels
et & la reparation des dommages,

VU le code de l'environnement, notamment ses arficles L.110-1, L2111, L. 562-1 a L. 562-9 ot R.
$62-1 & R.562-20 relatifs aux plans de prévention des risques naturels prévisibles,

VU le code de Penvironnement, notamment ses articles L.125-2, L.125-5 et R.125-23 & R.125-27
relatifs & l'information préventive,

VU le cade de 'environnement, notamment ses articles L.561-3, 1..561-5 et R.561-8 4 R.561-17 relatifs
au Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs,

VU le code de l'urbanisme,
VU le code des assurances, notamment ses articles L.121-18, L.121-17, L.125-1 & L.125-6,
VU le code de |a construction et de I'habitation,

VU le decret n® 2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouveirs des préfets, 4 lorganisation et &
l'action des services de 'Etat dans les régions et départements,

VU la circulaire du 3 juillst 2007 relative & la consultation des acteurs, la concertation avec Ia
population et |'association des collectivités temitoriales dans les plans de prévention des risques
naturels prévisibles,

VU la décision de l'autorité environnementale du 21 janvier 2016 relative 3 une demande d'examen au
cas par cas d'une evaluation environnementale en application de larticle R.122-17 Il du code de
l'environnament,

VU l'arrété prefectoral d‘approbation du plan de prévention du risque inondation de la Basse Vallée de
'Ome du 10 juillet 2008, '

10, bouleverd général Vanler ~ CS 75224 ~ 14052 Caen cadex 4
tél: 02,31.43.16.00 — fax ; 02,31.43.16.00
horaires d'ouverture : @h - 11h45 f 13h30 — 18030
courriel : doim@catvados.gouv.ir
internet : hitp:tfwww,calvados.gouwfe/



VU l'arrété du 7 décembre portant approbation du plan de gestion des risques d'inondation du bassin
Seine-Normandie,

VU Ia consultation sur le projet d'arrété de prescription, de I'ensemble des collectivités territoriales et
des élablissements publics de coopération intercommunale compétents pour ['élaboration des
documents d'urbanisme, concernés par le PPR multi-isques de la Basse Vallée de I'Orne,

CONSIDERANT que ['Etat dispose d'une nouvelle connaissance des aléas littoraux, sur certaines de
ces communes, qu'il convient de prendre en compte,

CONSIDERANT qu'au regard des risques potentiellement générés par ces aléas, it convient de mettre
en oeuvre des dispositions destinées notamment & la maitrise de l'urbanisation des zones a risque, a
assurer la sécurité des biens et des personnes, & rédulre la vulnérabilité des biens existants,

SUR PROPOSITION du Directeur Départemental des Territoires et de la Mer,
ARRETE

ARTICLE 1% : Prescription d’un plan de prévention des risques naturels littoraux

U'établissement du Plan de Prévention des multi-Risques (PPR) de la Basse Vallée de Orne est
prescrit sur le territoire des communes de Lion-sur-mer, Hermanville-sur-mer, Colleville-Montgomery,
Ouistreham, Merville-Eranceville-Plage, Sallenzlles, Amfreville, Ranville, Bénouville, Blainville-sur-
Orne, Colombelles, Hérouville-Saint-Clair, Mondeville, Caen, Fleury-sur-Orne, Louvigny, Bretteville-sur-
Odon, Fterville, Verson, Fontaine-Etoupefour, Saint-André-sur-Orne, Feuguerolles-Bully et May-sur-
Orne.

ARTICLE 2 : Périmétre d’étude

Le périmétre du PPRL mis & I'étude est fensemble des territoires des communes de Lioh-sur-mer,
Hermanville-sur-mer, Colleville-Montgomery, OQuistreham, Menville-Franceville-Plage, Sallenelles,
Amfreville, Ranville, Bénouville, Blainville-sur-Orne, Colombelles, Hérouville-Saint-Clair, Mondeville,
Caen, Fleury-sur-Orne, Louvigny, Bretteville-sur-Odon, Eterville, Verson, Fontaine-Etoupefour, Saint-
André-sur-Orne, Feuguerolles-Bully et May-sur-Crne.

ARTICLE 3 : Risques naturels majeurs et prévisibles concernés
Le PPR multi-risques portera sur les risques naiurels :

> dinondation par débordement de cours d'eau tels qu'identifiés dans le PPR inondation Basse Vallee
de 'Orme approuvé ie 10 juillet 2008 ;

» d'inondation par submersion marine ;

» de mouvements de terrain liés aux phénomenes littoraux (érosion et migration dunaire),

ARTICLE 4 : Service instrucfeur

La Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Calvados (Service Urbanisme
Déplacement Risques) est, sous lautorité du Préfet du Calvados, désignée service instructeur charge
d'élaborer le PPRL en lien avec la Direction Régionale de I'Environnement, de 'Aménagement et du
Logement (DREAL).

ARTICLE 5 : Contenu du plan
Le plan de prévention des risques nafurels comprend :
+  une note de présentation,
+ des documents graphigues délimitant notamment les secteurs a régiementer sur le territoire
des communes concermneées,
+  un réglement précisant les mesures applicables dans les différentes zones conceinées.

ARTICLE 6 : Evaluation environnementaie

Par décision de Fautorité environnementale du 21 janvier 2016 relative 4 une demande d'examen au
cas par cas en application de Particle R.122-17 |l du code de Fenvironnement, le projet de PPR n'est
pas soumis & évaluation environnementale.

ARTICLE 7 : Modalités d'association ef de consultation
Pour Félaboration du projet de PPR, est constitué un comité de pilotage présidé par le Prefet du
Calvados ou son représentant. || est composé des représentants des collectivités territoriales ou
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) visés au second alinéa de Particle
R.562-2 du code de ['environnement :

+  la commune de Lion-sur-mer,

+  la commune de Hermanville-sur-mer,
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la commune de Colleville-Montgomery,

la commune de Ouistreham,

la commune de Merville-Franceville-Plage,
la commune de Sallenelies,

‘la commune de Amfreville,

la commune de Ranville,

la commune de Bénouville,

la commune de Blainville-sur-Orne,

la commune de Colombelles,

la commune de Hérouville-Saint-Clair,
la commune de Mondeville,

- la commune de Caen,

la commune de Fleury-sur-Crne,

la commune de Louvigny,

la commune de Bretteville-sur-Odon,
la commune de Eterville,

la commune de Verson,

la commune de Fontaine-Etoupefour,
[a commune de Saint-André-sur-Orne,
la commune de Feuguerolles-Bully,

la commune de May-sur-Crne,

la communauté d’agglomération de Caen la mer,

la communaute de cormmunes de Cabalor,

la communauté de communes de Evrecy-Ore-Odon,
la communauté de communes de la Vallée-de-I'Orns,

le syndicat mixte du SCoT Caen Métropole.

Sont également membres de ce comité de pilotage les services ou organismes sulvanis :
la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Calvados (DDTM14) ;

*

L] L L] » L] - * -

la Direction Régionale de [I'Environnement,

Normandie (DREAL) ;

de 'Amenagement et du Logement de

le Centre Régional de la Propriété Foresfiére de Normandie ;

le Conseil Régional de Normandie ;
le Conseil Départemental du Calvadoes ;

la Direction Départementale des Services d'incendie et de Secours du Calvades (SDIS) ;

la Chambre d’agriculiure du Calvados ;
le Conservatoire du Littoral ;

le Syndiicat mixte de lutte contre les inondations (SMLI) ;
la Société publique locale d'aménagement de la Presqu'tle (SPLA Caen Presqu’ile).

De plus, pourront &tre associés, en tant que de hesoin, tous organismes et collectivités au regard de
leurs compétences,

Au fur et a mesure de 'avancement du projet de PPRL, seront organisées :
des réunions de ce comité de pilotage, en qualité et en nombre au regard des enjeux et du

contexte particulier ;

des réunions de fravail, d'échanges, d'information et de validation des documents
préparatoires par commune ou par groupement de communes.

ARTICLE 8 : Modalités de la concertation avec le public
La concertation avec le public s'sffectuera pendant toute la durée de I'élaboration du projet de PPRL

selon les modalités suivantes.

Tout au long de la procédure, I'ensemble du projef, actualise au fur et a mesure de la concertation,
sera consultable ;
A Iz Direction Départementale des Territoires ef de la Mer du Calvados (service urbanisme,

déplacements, risques) ;

Sur le site internet des services de I'Etat dans le Calvados ;
Dans les communes comprises dans le périmeétre du PPRL, chargées de tenir le projet de

PPRL & disposition du public ;

Le public pourra également prendre connaissance .du projet lors de réunions publiques qui feront

Fobjet de mesures de publicité par voie de presse. .



Les observations du public feront 'objet d'un examen et pourront, le cas échéant, conduire & des
modifications des documents présentas. Elles pourront étre émises
= Parcourrier adressé a la DDTM du Calvados & 'adresse suivante ;

Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Calvados
Service Urbanisme Déplacements Risques
10, boulevard général Vanier
CS 95224 — 14052 Caen cedex 4

»  Par courriel & l'adresse suivante : ddtm-pprmultirisques-bassevalleeorne@calvados.gouv.fr

»  8Sur les registres disposés dans chacune des mairies des communes comprises dans le
périmétre du PPR mulii-risques Basse Vallée de 'Orne ;

»  Lors des réunions publigues organisées par le service instructeur.

ARTICLE 9: Délal '

Le PPR multi-risques Basse Vallée de 'Orne doit étre approuvé dans le délai de trois ans a compter
de la date de sa prescription. Le Préfet pourra, par arrété motivé, proroger ce délai de 18 mois
maximum, notamment pour prendre en compte la complexité du plan ou Fampleur et la durée des
consultations.

ARTICLE 10;
L'approbation du plan de prévention multi-risques Basse Vallée de 'Orne vaudra abrogation du plan de

prévention du risque inondation Basse-Valléa de 'Omne,

ARTICLE 11: Notification
Le présentarrété sera notifié aux maires des- communes suivantes ;-
+ Lion-sur-mer,
Hermanville-sur-mer,
Colleville-Montgomery,
Quistreham,
Merville-Franceville-Plage,
Sallenslles,
Amfreville,
Ranville,
Bénouville,
Blainville-sur-Orne,
Colombeiles,
Hérouville-Saint-Clair,
Mondeville,
Caen,
Fleury-sur-Orne,
Louvigny,
Bretteville-sur-Odon,
Eterville,
Verson,
Fontaine-Etoupefour,
Sainf-André-sur-Orne,
Feugueroflas-Butly,
May-sur-Orne.

L] » » » L] L] * L] L] -

- - - - - L L] - . - - L]

Le présent arrété sera également notifié aux présidents :
» des communautés de communes de Cabalor, d'Evrecy-Ome-Odon et de [a Valiée-de-'Omne ;
s de la communaute d’agglomération de Caen la mer.

Un exemplaire de cet arrété sera adressé aux autres collectivités et organismes publics associes &
Farticle 7 ci-dessus. '

ARTICLE 12: Mesures de publicité

Le présent arrété sera publié au recuell des actes administratifs de la préfecture du Calvados.

1l sera tenu & la disposition du public & la préfecture du Calvados, a la Direction Départementaie des
Territoires et de fa Mer du Calvades, 4 la Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement
et du Logement de Normandie ainst que sur le site internet des services de I'Efat dans le Calvados.



Le present arrété sera affiché pendant un mois dans les mairies des communes et dans les siéges des
communautés de communes et d'agglomeération, désignés & ['article 7 du présent arrété .
Le présent arrété fera l'objet d’'une mention en caractéres apparents dans le journal QUEST-FRANCE.

ARTICLE 13 : Exécutlon
Sont chargés de 'exécution du présent arrété, chacun en ce qui le concerne

le Directeur Départemental des Territoires et de la Mer du Calvados,

le Directeur Régional de 'Envirennement, de 'Aménagement et du Logement de Normandie,
le Secrétaire Général de la préfecture du Calvados,

les Maires des communes désignées a Particle 7 du présent amrétg,

les Présidents des communautés de communes et d’agglomération désignées a l'article 7 du
présent arrété.

1

]

FaitaCaen le Lobtar .16

Le préfet,

Laurent FISCUS
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REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DU CALVADOS
DIRECTION DEPARTEMENTALE DES
TERRITOIRES ET DE LA MER
. ARRETE PREFECTORAL

portant prorogation de Ia procédure d’élaboration du Plan de Prévention multi-Risques (FPR)
de la basse vallée de I'Crne

LE PREFET DU CALVADOS
CHEVALIER DE LA LEGION D'HONNEUR
CHEVALIER DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE

VU la Ioi n°2004-811 du 13 200t 2004 de modernisatidn de la sécurité civile,

VU la loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative & la prévention des risques technologiques et naturals
et & la réparation des dommages,

VU le code de l'environnement, notamment ses articles L.110-1, L.211-1, L. 582-1 & L. 562-9 ot R.
562-1 4 R.562-20 relatifs aux plans de prévention des risques naturels prévisibles,

VU le code de ['environnement, notamment ses articles L.125-2, [.125-5 et R.125-23 & R.125.27
relatifs a 'information préventive,

VU le cede de 'envirornement, notamment ses articles L.5661-3, L .561-5 ef R.561-8 4 R.561-17 relatiis
au Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs,

VU le code de ['urbanisme, notamment ses articles L.151-43 et R151-51 a R.161-563,
VU le code des assurances, notamment ses articles L..121-16, L.121-17, L.125-1 4 L.125-6,
VU le code de la construction et de Fhabitation,

VU le décret n°® 2004-374 du 29 avril 2004 medifie relatif aux pouvoirs des préfets, a l'organisation et 3
I'action des services de |'Etal dans les régions et départements,

VU la circulaire du 3 juillat 2007 relative a la consuliation des acteurs, la concertation avec ia
populafion et l'association des colleciivités territoriales dans les plans de preventlon des risques
naturels prévisibles,

VU larrété préfectoral d'approbation du plan de prévention du risque inondation de la basse vallée de
['Orne du 10 juillet 2008, )

VU l'arréte du 7 décembre 2015 portant apprabation du plan de gestion des risques d'inandation du
hassin Seine-Normandie,

VU larrété préfectoral du 20 mai 2016 prescrivant [a réalisation d'un Plan de Prévention multi-risques
{PR) de la Basse Valles de I'Crre,

10, boulevard général Vanier — BP 80517 — 14035 Caen cadex
& : D2.34.43.15.00 - fax : 02.31,43.16.00
horatres d'cuveriure ; @h - 11h45 / 13430 — 18h30
courtiel ; ddim@calvados.gouv.fr
internet : hitp:fwww.calvados.equipement-agriculiure.gouv. !



VU Ia décision de I'autorité environnementale du 21 janvier 2016 relative & une demande d'examen au
cas par cas d'une évaluation environnementale en application de larticle R122,17 1l du code de
Penvironnement,

VU l'arrété préfectoral du 28 juillst 2016 portant création de fa communaute urbaine de Caen la mer,
issue de la fusion de la communauté d*agglomération Caen la mer, de la communauté de communes
Entre Thue et Mue et de communaute de communes Plaine Sud de Caen et de 'extension 2 la
commune de Thaon,

VU farrété préfectoral du 8 janvier 2017 constatant le rattachement d'office de la commune nouvelle
de Saline a la communauté urbaine Caen la met,

VU l'arrété préfectoral du 2 décembre 2016 madifiant l'arrété préfectoral du 28 juillet 2018 portant
création de la communauté de communes Normandie Cabourg Pays d’Auge, issue de la fusion de a
communauté de communes de Campagne et Baie de ’Orne (CABALCR), de la communauté de
communes de I'Estuaire de la Dives et de la communauté de communes du Pays d’Auge Dozuiéen
-{COPADOZ) et de I'extension aux communes d'Escoville et de Saint-Sansom,

VU lammété préfectoral du 28 juillet 2016 portant création de la communauté de communes des
Vallées de FOrne et de 'Odon, issue de la fusion de la communauté de communes Evrecy Orne Odon -
et de la communauté de communes de la Vallée de I'Orne.

CONSIDERANT que les dispositions de ['article R.562-2 du code de l'environnement prévoient que le
plan de prévention des risques naturels doit étre approuvé dans les trois ans qui suivent Fintervention
de l'arrété prescrivant son élaboratlon et que ce délal est prorogeable une fois, dans la limite de dix-
huit mois; -

CONSIDERANT que le plan de prévention multi-risques de la basse vallée de 'Ome ne pourra &tre
approuvée avant le 20-mai 2018;

CONSIDERANT qu'il convient de proroger le délai nécessaire & [instruction du plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de 'Ome sur les 23 communes concernées afin de rectifier le
réglement et les cartographies et de mener & bien la procédure,

SUR PROPOSITION du directeur départemental des territoires et de la mer,

ARRETE

ARTICLE 1™ : Prorégation de délai

La durée d'élaboration du plan de prévention multi-risques (PPR) de la basse vallde de 'Orne prescrit
par arrété préfectoral du 20 mai 2018, est prorogée de dix-huit mois.

ARTICLE 2 : Notificatlon

Le présent arrété sera notifi& pour information aux membres du comité de pllotage nommes dans
larrété du 20 mai 20186.

ARTICLE 3 : Affichage

Une copie du présent amété sera affichée pendant un mois minimum 4 la préfecture du Calvados, 2 la
mairie des 23 communes concernées par le PPR de la basse vallée de I'Orne et des établissements
publics de coopération intercommunale compétents pour I'élaboration des documents d'urbanisme sur
le territoire desquels le plan est prescrit. Une mention de cet affichage est insérée dans un journal
officiel diffusé dans le Calvados.

ARTICLE 4 : Consultation par le publie

Le présent arrété est tenu & la disposition du public :

+ & la préfeciure du Calvados,
»  au siége de la direction départementale des territoires et de la mer du Calvados.



@

ARTICLE & : Exécution

Sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du présent arrété qui sera publié au recueil
des actes administratifs de la préfeciure du Calvadgs ;

—

le directeur départemental des territoires et de la mer du Calvados,
le secrétaire général de la préfecture du Calvadoes, .
les maires des commnes désignées a l'article 7 de Parrété préfectoral du 20 mai 2016,

les présidents de la communauté urbaine de Caen la mer, de la communauté de communes
des Vallées de 'Ome et de 'Odon, de la communauté de communes Normandie Cabolirg
Pays d'Auge.

- 1 AYR, 2018

Fait & Caen, le

Pour ie préfet et par d legation,
f/sagtéiajwre géngral,

o

\hmﬁiépkée GUYON
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PREFET Direction départementale
DU CALVADOS des territoires et de la mer
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Véronique LE SAULNIER Caen, le 23 septembre 2020

Chargée d'étude risques

Service Urbanisme et Risques
02.31.4316.74
veronique.le-saulnier@calvados.gouv.fr

Monsieur le président,

Au cours de la réunion de préparation de l'enquéte publique du plan de prévention multi-risques de la
basse valiée de 'Orne du 2 septembre dernier, vous nous avez part de votre souhait d‘avoir un rappel
« ecrit » du contexte de I'élaboration du PPRM ainsi que la justification quant au nombre de mairies
désignées comme lieux d'enquéte publigue.

1- Contexte de |"dlaboration ;

Suite 3 la tempéte Xynthia de février 2010, I'Etat francais 2 adopté plusieurs mesures visant 4 une
meilleure prévention des risques littoraux., Parml ces mesures figure la nécessité de renforcer la
couverture du territoire par des PPR littoraux (PPRL) et d’en accélérer considérablement le déploiement.
Aussi, linstruction du 2 ao0t 2011 relative 3 la mise en csuvre des PPRL a défini une liste des 303.
communes pour lesquelles le déploiement de PPRL est jugé prioritaire. Cette liste a été établie al regard
du risque constaté pour les vies humaines actuellement, ou qui pourrait s'y accroftre significativement
du fait d’'une urbanisation non maitrisée. Elle tient notamment compte de la cartographie des zones
sous le niveau marin (ZNM) établie en 2011 par la DREAL de Normandie et intdgre les secteurs
submergés en février 2010,

Parmi ces communes figurent notamment Colleville-Montgomery, Merville-Franceville-plage,
Ouistreham, Sallenelles sur lesquelles a été prescrit le 8 décembre 2011 le PPRI « Dives-Orne », dont le
périmétre couvre les communes littorales de Hermanville-sur-mer a Dives-sur-mer.

MANSILLON Alzin
55 rue de Lion-sur-mer
14000 CAEN

Préfecture du Calvados

rue Daniel Huet - 14 000 CAEN
Tél. 62 31 306400
prefecture@calvados.gouv fr
www.calvados.goyy fr
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Suite aux résultats des études d'aléas de submersion marine, constatant que la dynamique de
submersion est indépendant entre les estuaires de la Dives et de 'Orne, il & été décidé de prescrire
deux nouveaux PPR.

Ainsi, le PPR Multi-risques de la basse vallée de 'Orne a été prescrit, par arrété préfectoral 20 mai 2016
pour les aléas suivants :

» d'inondation par débordement de cours d'eau tels qu'identifiés dans le PPR inondation Basse
Vallée de 'Orne approuvé le 10 juillet 2008,

« d'inondation par submersion marine,
* d’érosion et de migration dunaire.

Il concerne le périmetre incluant les communes suivantes : Amfreville, Ranville, Bénouville, Blainviile-sur-
Orne, Colombelles, Hérouville-Saint-Clair, Mondeville, Caen, Fleury-sur-Orne, Louvigny, Bretteville-sur-
Odon, Eterville, Verson, Fontaine-Etoupefour, Saint-André-sur-Crne, Feuguerolles-Bully et May-sur-Orne,
Lion-sur-mer, Hermanville-sur-mer, Colleville-Montgomery, Ouistreham, Merville-Franceville-plage,
Salleneiles,

Le secteur littoral, relativement fréquente et urbanisé, est exposé aux phénomeénes naturels aléatoires
dinondations par submersion marine et au recul du trait de cfte. Les communes bordant 'Orne sont
exposées & des phénomenes de débordements de cours d'sau. Or, ce sont des territoires sur lequel il
existe des enjeux (vies humaines, biens matériels, activités et patrimoines) qu'it convient donc de

protéger.

2 - Choix i ‘enguét

Compte-tenu de ja crise sanitaire 11é & la COVID-19 et afin de ne pas muitiplier les risques pour la
population, il a éteé fait application d'une part de larticle R.123-9-l du code de |‘environnement
stipulant qu’ « un dossier d'enquéte publique est disponible en suppert papier au minimum au sidge de
I'enquéte publique et que « ce dossier sera également disponible depuis le site internet mentionné au I
de l'article R.123-11. », et d'autre part de ['article R123<12 mentionnant qu’ « un exemplaire du dossier
soumis a enquéte est adressé sous format numérique pour information, dés 'ouverture de I‘'enquéte, au
maire de chaque commune sur le territoire de laquelle le projet est situé et dont la mairie n'a pas été
désignée comme lieu d’enquéte ».

A ce titre, sept communes ont été retenues pour faire office de lieux d'enquéte, en fonction de leurs
enjeux humains et matériels (Ouistreham, Caen), de leur situation géographique vis-Avis de laléa
submersion marine (Ouistreham, Merville-Franceville-Plage, Blainville-sur-Orne et Mondeville) et de I'aléa
inondation par débordement de cours d’eau (Caen, Louvigny, Fleury-sur-Orne, Mondeville et Blainville-
sur-Orne). La DDTM du Calvados a été désignée comme sigge de I'enquéte en raison de sa situation en
périphérie d'un grand centre urbain.

Enfin, it a été décide de compiéter les registres papier des lieux d'enquéte par un registre dématérialisé
afin o’ «intégrer» a l'enquéte une plus large population et de permettre aux propriétaires de
résidences secondaires de faire part de leurs observations sur le projet,

Cople:
- Alain BOUGRAT
- Claude MADELAINE

Préfecture gu Calvadoes
rue Danigl Huet =14 000 CAEN
Tél. 02313064 00

prefecture@calvados gouv fr
wipwcalvados.gouy. fr
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Fieruité Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Calvados

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

ENQUETE PUBLIQUE PORTANT SUR LE PLAN DE PREVENTION MULTI-RISQUES (PPRM) DE LA BASSE VALLEE
DE L'ORNE

Par arrété préfectoral du 18 septeinbre 2020, Monsieur le Préfet du Calvados a prescrit une enquéte publique portant sur le projet de plan de prévention multi-risques de |a basse vallée
de I'Orne, sur le territoire des communes suivantes : Amfreville, Ranville, Bénouville, Blalnville-sur-Orne, Colombelles, Hérouville-Saint-Clair, Mondaville, Caen, Fleury-sur-Orne, Louvigny,
Bretteville-sur-Odon, Eterville, Verson, Fontaine-Etoupefour, Saint-André-sur-Orne, Feuguerolles-Bully et May-sur-Orne, Lion-sur-mer, Hermanville-sur-mer, Colleville-Mantgomery,
Ouistreham, Merville-Franceville-plage, Sallenelles.

~ " i . .
Cette enquéte sera ouverte du lundi 12 octobre a 9h00 au vendredi 13 novembre 2020 inclus a 16h00.

Le PPRM analyse I'exposition des communes du périmétre aux risques naturels, Il vise & préserver les zones naturelles exposées aux risques et 4 abaisser la vulndrabilité des espaces

urbanisés. Outil d'information pour les populations et les aménageurs, le PPRM adapte |a destination du foncier en fonction du niveau dexposition aux risques et des enjeux en présence.

vaut servitude d'utilité publique,

Des informations sur le projet peuvent etre demandeées aupreés de l'autorité compétents

- DDTM du Calvados - Service Urbanisme et risques — C575224 - 15052 CAEN cedex 4,

- ddtm-pprnultirisgues-bassevallecarne@calvadas. gouw. fr

Consultation du dossier d'enquéte

Le dassier d'enquéte publique pourra étre consulté :

- Sur le site de « PREAMBULES » : hipsiivviteqistre-dematerialise /2085

—sur le site internet de I'Etat dans |e département : hitp/wwwicalvados gouwfrile-projet-de-plan-de-prevention-multi-risques-de-aB37 2 html
- sur support papier a I'adresse, jours et horaires suivants :

DDTM du Calvados Dy lundi au jeudi de 9100 & 11h45 et de 13h30 & 16h30, le vendredi de Sh00 3 11h45 et de 13h30 4 16h00
Mairie de Caen du lundi au jeud| de 8h00 & 18h00, |2 vendredi de 8h00 5 17h00, N
~ Mairie de Louvigny le lundi, mardi, jeudi et vendredi de 10h00 4 12h30, S B
Mairie de Fleury-sur-orre du lundi au jeudi de 8h45 3 12h00 et 13h30 & 17h30, le vendradi da 8h45 4 12h00 et 13h30 & 17h00,
_ _ Lesamedideoho0at2nco _
Mairie de Mondeville Le luridi, mercredi au vendredi de Bh3D 412h30 et de 13h30 4 17h00,
) - e mardi de 12h00 4 18h30. )
Mairie de Blainville-sur-Orne le lundi, mardi, jeudi et vendred| de 8h30 & 12h00 et de 13h30 3 17h30, le mercredi de Bh30 4 12h00 puis de 13h30 &
16h20.

du lundi au mercredi de 8h30 & 12h00 et de 13h30 & 17430, jeudi de 13h30 & 17h30, vendredi de BH30 & 12h00 et 13h30 &
17h30, samedi de 10h00 & 12h00

o Mamg de I*_-!_e_rviIIe—anceviIIe-plage du marg_ji au vendredi de Sh0O 12hl310 et de:|4h00 ] 1?h00_

Mairie de Ouistreham

- sur un poste informatique, sur rendez-vous, 4 adresse, jours et horaires sulvants :

DDTM du Calvados ) ) "~ du lundii au Jeudi : de 90D & 11h45 et de 13h30 & 16h30
10, boulevard général Vanier - le vendredi : de 9h00 a 11h45 et de 13h30 & 16h00
14 000 CAEN

Rencontres avec le commissaire enquéteur

Lenquéte publique sera conduite par la commission d'enquéte compasée de Monsieur Alain MANSILLON, en qualité de président, de Monsieur Alain BOUGRAT (membre titulaire) et de
Monsieur Claude MADELAINE (membre). La commission d’enguéte se tiendra a la dispesition du public dans les mairies aux dates et heures mentionndes cl-dessous, pour recevair toutes
observations et propositions sur le projet :

Mairie de Ovistreham . I.und'ﬁib]:tn&ej de 9h00 4 12h00
Mairie de Blainville-sur-Orne Jeudi 15 octobre, de 15h30 A 17730
Mairie de .Ildﬁvig.ny Mardi 20 octobire, de 10h30 & 12h30
Mairie de Caen | Mereredi 28 octobre, de 168h00 5 18h00
Malrie de Mondeville Mardi 3 nwembre.-de 16h30 3 18h30

Mairie de Ouistreham Samedi 7 navembre, de 10h00 & 12h00

Siége de la communauté urbaine |Vendredi13 nuvemBre, de 14h00 4 16h00
de Caen-la-mer

Recueil des observations du public

Pendant toute la durée de l'enquéte, toute personne intéressée pourra prendre connaissance du dossier et formuler ses observations, propositions ou contra-propositions écrites |

- par voie électronique sous |e Jien : https: Lregistre- ialise fr/2086

- dans le registre établi sur feuillets non mobiles cotés et paraphés par la commission d'enquéte, disponible 2 la DDTM du Calvados et dans les mairies de CAEN, LOUVIGNY, FLEURY-SUR-
ORNE, MONDEVILLE, BLAINVILLE-SUR-ORNE, QUISTREHAM et MERVILLE-FRANCEVILLE-PLAGE

= par courrier papier pendant toute la durée de 'anquéte, 3 'attention de Monsieur MANSILLON, Président de la commission d'enquéte,

Les observations du public déposées sur le registre d'enguéte publique sont consultables pendant toute la durée de 'enguéte via le lien internet de la société « PREAMBULES » rappelé ei-
avant etfou sur le registre physigue,

Le rapport, les avis et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus A la disposition du public pendant un an a compter de |a cloture de lenquéte 3 la Préfecture du Calvados, &
la DDTM du Calvados et dans les mairies cancernges par le PPRM.

Toute personne physique ou morale concernée pourra demander communication du rappert, avis et des conclusions du commissaire enguéteur a la DDTM du Calvados,

De méme, ces documents seront consultables, pendant un an, sur le site internet de 'Erat dans le département sous le lien |
i : " >

calva 5=
httpsllweregistie-dematerialise fr/2086

s frflos- s ats

Cette procédure s'achéve avec la décision d'approbation ou le refus d'approbation du plan de prévention multi-risques de |a basse vallée de 'Orne, prise par arrété du préfet du
Calvacios.

NE PAS RECOUVRIR AVANT LE VENDREDI 13 novembre 2020 4 16h00






03/11/2020 Gmall - PPRM basse vallée da I'Ome - pourstite de 'enguéte publique

M Gma“ Alaln Mansillon <av.mansillon@gmail.com>
PPRM basse vallée de I'Orne - poursuite de I'snquéte publique

1 message

LE SAULNIER Véranlque - DDTM 14/SUR/PR <veronique le-saulnler@caivados.gouv.fr> 3 nbvembre 2020 & 10:18

A : "av.mansillon@gmali.com™ <av.mansillong@gmall.com>
Ce : veronigque.le-saulnier@calvados.gouv.r, "cl.madelaine@gmail.com” <cl. madelalne@gmal.com>, "alain bougrai@free &
<alain.bougrat@ires fr>, "PR : BOUDJELLAL Lamia™ <lamia boudjellai@calvados.gouy.fr>

Bonjour mensieur,

Par lg prégent mafl, je vous informe qu'a Fissue de 1a bilatérale entra e préfet du Calvados et iz direction de }a DDTM, il a été décidd de

poursuivre les enquétes publiques. .
Auesi, fes permansnces du 3 novembire, 7 at 13 novembra sont malntenues.

Pout vous ¥ rendre, veus devrez vous munir d'une part de 'attestation da déplacement dérogatoire et y cochar la case ® déplacamant
potr participer 4 des missions d'intérét générat sur demande de l'autorité administrative”, d'autre part de Farrété d'ouveriure d'enquéte
publique ainsi guse ds la decision du tribunal administrative vous nommant.

Pour les conditlons d'accds aux parmanences cefles-cl rentrent dans les conditions de |'atticle & de 'ammété d'ouverture d'snquéte.
En paratigle, nous alions informer les mairies de la poursulte ds l'shquéte publique.

Cordialernent

vénowque 1.E SBAULNIER

Chamée d'élude Pravanﬁnn des risques
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CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) Jo&l BRUNEAU

hieire-che-ferremermeresde=  Président de la Communauté urbaine Caen la mer

Certifie avoir fait procéder du 12 octohre au 13 novembre 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de 'Orne.

Faitd Caen e 10 DEC, 2020

Certificat A retourner i :

Dirvection départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
C8 75224
140352 CAEN cedex4



CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) Lamia Boudjellal
Cheffe de I'unité Prévention des risques — DDTM du Calvados

Certifie avoir fait procéder du 24 septembre au 10 décembre 2020  a l'affichage de
lavis d'enquéte publique concernant ie projet de plan de prévention multi-risques de
la basse vallée de 'Ome.

Faita Caen ,le 10 décembre 2020

EOUDJELLAL

»

U

Certificat 3 retournera:

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4



CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e)
Maire de lacommune de: U olod Qe el

Certifie avoir fait procéder du <% Sef\—"?m‘f*"t"- au ©7 Yecw o 2020

a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de I'Orne.

Faita <o m\a@!@!h e 23 /4\.2./ a2y

Certificat & retourner a ;

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4



CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (&) e [TOR ENH VX

Penyille Frovesvrlle PPege

Maire de |la communa de :
Adxoimyr

Certifie avoir fait procéder du g ochohs 2 togy 4& movem oy 2020
a laffichage de favis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de I'Orne.

Eait 4 herwvil{E thut&l.{l'fﬂ!‘l!e j ob'ML;n &@&9

Certificat 3 retourner a ¢

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 beulevard du général Vanier
C8 75224
14052 CAEN cedex4




CERTIFICAT D'AFFICHAGE

: / .
Je soussigné (e) ﬂm,e_ LE WNARREL / (Nie Cﬂ.ﬂ %encu;uﬁa

Masire de la commune de : BE ?dCU\/ I UJQ (/’ LI)

Certifie avoir fait procéder du A ?» Cbl'bbe ja%au J?J ﬂ@t‘.’;’mbﬁﬁ 2020
a l'affichage de l'avie d'enquéte publique concernant le projst de plan de prévention
multi-risques de [a basse valles de I'Orne.

Fata  Pencudlle e 04 [A2] .

Certificat 4 retourner 3 :

Direction départementale des territoires et de Ia mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4




CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) F’( orc LECERE

Maire de la commune de : m.é’u RY. SUR . ORNE

Certifie avoir fait procéder du .5 /07 /lole@  au /{3 N4/ o8 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse valiée de I'Orne.

Faita [~Leued.Sue orene e o1 Dicemlar 252,

Certificat & retourner a :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4



CERTIFICAT D'AFFICHAGE

bt ol e WL

Je soussigné (e)

Maire de la commune de : é.‘aé.m,..

Certifie avoir fait procéder du 25,07 au -""/"“{ “/4 - 2020

a laffichage de l'avis d'snquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de I'Orne.

Fata S o e 25 02L020

Certificat i retomrner 3 @ Cw

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
C8 75224
14052 CAEN cedex4




CERTIFICAT D'AFFICHAGE

P
Je soussigné (e) Iatuels L edauy
Maire de la commune de: |- oowv v ey "y ( Calvadaes )

Certifle avoir fait procéder du AL ecfolbee au _A2 novembile 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concemnant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de I'Orne.

Fait a }__c,u.ui'_gn\f rle q' dec:embu. 2020

Certificat 3 retourner & :

' Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques .
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4



CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) DC?’WU.Mq,wL EGenid
Maire de la commune de : Lien—<ear - Vier

Certifie avoir fait procéder du 4 5 g, 24 au 13wy, g in i 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
muli-risques de la basse vallée de I'Orne.

Faita Lion- ssar-Mer Je 255 am

Certificat & retourner 3 :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4




CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné {(e)

MAIRIE

Maire de la commune de : 6 Rue de Caen
14320 FEUGUEROQLLES-BULLY

Certifie avoir fait procéder du 45 | 03 J 2020 au % |A2|2020 2020
. a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
muiti-risques de la basse vallée de 'Ome,

Fait & wgﬁﬁm%&uﬁ Ll Bi;{’zlw‘w .

Certificat i retourner A :

Direction départementale des territoires et de la-mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
"Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
- C875224
14652 CAEN cedex4

I




CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) ?&,\'«LLK LECACLALN

~ NS JR_.0o Oy
Maire de la commune de: 5 RE TTEVLLE- D

Certifie avoir fait procéderdu 2 8 | O3 [282s 4y ©F |12 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risqites de ia bagse valiée de 'Orne.

Faita & QETTELILL&E [ODey 0 ‘?J’ I‘-/Eo Lo

Je. Nowe t Rabidd Lo carllu;

Certificat A retournera:

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4



CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) Le Maire
Bernard ENAULT

Maire de la commune de : f'ontQIne_ E'boufe{\'\mza

Certifie avoir fait procéderdu 42 & lerahee D20 au A3 viovem bee 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de I'Orme.

Faita Fonlaine Eﬁoave,?mﬂ- e 4341 zoze

P

Certificat 4 retourner i ;

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
C8 75224
14052 CAEN cedex4



CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (&) Momseust MARIE Liomell
Maire de la commune de : %@MMLLQQ_Q ~ - Bama

Certifie avoir fait procéder du 935109 /«2@&0 au A3/ A44 fﬁO&O 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant ie projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de I'Ome.

Faita BLAWVILLE-SR-CRNE o A6 [ 9080

Certificat a retourner a :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4

<y



\\-\Qu!'r' S )
\’:_Ri?.i,.«é p
‘\\J‘;
CERTIFICAT D'AFFICHAGE
Je soussigné (e) DU_'U_;.;__, SQ—H’\ v
Maire de la commune de ° \%u T Ouuuu ) “g_, wBUEs RS
Certifie avoir fait procéder du = | 09 o au 6 1O . 2020

a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de I'Orne.

Fait a }—Pczme*”c ~SUF - le 26 (o 2@/

Certificat a retourner  :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4



™ e—— f
[wmw. mo |

e

__Courrier Ar 77
CERTIFICAT D'AFFICHAGE
Je soussigné (e) {(uwrent L67aR 4 Qucs
Maire de la commune de : S LcFn/eteLed
Certifie avoir fait procéder du 27 /e 03/ a4y A3 )44 / 2020

a laffichage de l'avis d'enquéte publigue concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de 'Ome.

Fait Ses flonz o e A4 J A1 [20 20

Certificat 4 retourner i :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
C8 75224
14052 CAEN cedex4



B —

SUR i
19 NOV, 2!]20 J} |

—_— = |

|
[
|
!

| Courrier Arrivé |

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e)

Maire de la commune de :

c - r
Certifie avoir fait procéder du i‘5/ o3 J‘Md L %/ A 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de 'Orne.

Faita(®llanllc - %n\%emﬂ@]e 1y 1) do

Certificat 3 retourner  :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4



SUR_

\ 19 NOV. 2020

Courrier Arrivé

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (¢)  hamaia Bavp

Maire de lacommune de: OLIs TR EHAY

Certifie avoir fait procéder du 22109 /2080 au A3jua) Sog, 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de POrne.

Fait & OuisThshat e /{él,u} 30 2p

Certificat & retourner 2

- Direction départementale des territoites et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
‘14052 CAEN cedex4



PR

SUR
2 4 NGV, 2020 ‘J

Courrier Arrivé

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) X&\.ﬁ&f MPARE CAwaE.
Maire de la commune de : ) O CQEVILE (CCLQV()AB\)

Certifie avoir fait procéder du IR 15> )goﬁlu au A l A 2020

a l'affichage de l'avis d'enquéte publiqle concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de IOrne.

e b S\SW tods

Certificat 3 retourner i :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général. Vanier
C8 75224
14052 CAEN cedex4



PP

! 2 4 NOV. 2020

Courrier Arrivé

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e)

Maire de la commune de :

Certifie avoir fait procéder duz-ngPTm"b’?oZm au Zo'Novambne T 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de I'Ome.,

e 9 g NOV. 2020

Certificat A retovrner 3 :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanicr
CS 75224
14052 CAEN cedexd



CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) ny% SMNT-TR el lﬁ
.' ~
Maire de la commune de : & TERIL T UE.

Certifie avoir fait procéder du 025/&3 au ./AEL 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le jet de plan de prévention
multi-risques de la basse valiée de 'Ome.

Fata ETERSIUE e )9//114/02&20

Certificat i retourner i :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Utbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedexd



o _SQJE .
| 27 Nov, 2020 |

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) J'Caum 2 (U\Q_ %Lﬁ .f 36
Maire de la commune de:  (XAN\/ | LCE,

Certifie avoir fait procéder du <2 SeP\'WBQ AU 12 mo e ko

a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention

multi-risques de la basse vallée de I'Orne.

| ]
| Courrier Arrjyg |

Fait & FQ'Q\A\UR\(Q.‘ T A /(L ‘Z@Z@

Le Maire,

/gy
/ JéanLue ADELAIDE

ey

Certificat a retourner & :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4



———
| SUR

Zsamvﬂﬁf
L_Cour, ;‘_'EFArrlvé

——

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) N e le Boravia)
Maire de la commune de : \;f AN

Certifie avoir fait procéderdu 2 /0 9/ 24 20 au A6lA1l Jo2do 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de I'Orne.

Faikl \\Jfl'-?_:l?f\'f:.('\:\ o8 A3 ; i } LOLO

Certificat 3 retourner a :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4
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~2OUrrigr Ao
CERTIFICAT D'AFFICHAGE
Je soussigné (&) < - hooolo o e QAT AT~
Maire de la commune de : (o i '1!\__5; VRN
Certifie avoir fait procéderdu 2\, . ==, ¢, au 2o - L\ 2020

a l'affichage de l'avis d' enquéte pubhque concernant le projet de plan de préventlon
multi-risques de la basse vallée de I'Orne.

Faita H-0rac. e

HClane le g p oy 2000

Certificat 3 retourner a :

Direction départementale des territoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
CS 75224
14052 CAEN cedex4

op



CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je sous_signé (&) Q&l\n‘x&\”;w« BEL\%KU‘EL

Maire de Ja commune de : SAINT-ANDRE-SUR-ORNE

 Certifie avoir fait procéder du 28 Sep. 2000 au 15 NV, 2028 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publique concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de ['Orne,

alta SAWNT-ANDRE-SUR-ORNE ' 16 Ny, e

Certificat A retourner a ;

Direction départementale des tetritoires et de la mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
C8 75224
14052 CAEN cedex4



CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné (e) K}-dﬁ wa g ULGAT
Maire dé la commune de : l‘{a 3V, @“\'_\ﬂl L;tf'l;:--

Certifie avoir fait procéder du’ 1[09/2080 au Al fot0 ' 2020
a l'affichage de l'avis d'enquéte publiqus concernant le projet de plan de prévention
multi-risques de la basse vallée de I'Ome. -

Fait 2 (IQM\KQ- e &olMlJ‘oﬂo

ire,

URGAT

Certificat & retourner i :

Direction départementale des territoires et de Ia mer du Calvados
Service Urbanisme et Risques
Unité Prévention des risques
10 boulevard du général Vanier
C8 75224
14052 CAEN cedex4




ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE
AU PROJET DE PLAN DE PREVENTION MULTI-RISQUES
DE LA BASSE VALLEE DE L'ORNE

Attestation de réception de courrier d’observation
(art 5 de I'arrété préfectoral du 18 septembre 2020)

Je, soussigné(e),
Lamia Boudjellal,

en qualité de cheffe de I'unité « Prévention des risques » de la DDTM du
Calvados,

certifie que la DDTM du Calvados n'a pas recu de courrier d’observation, dans le
cadre de I'enquéte publique refative au projet de plan de prévention multi-risques
de la basse vallée de I'Orne, prescrite par arrété préfectoral du 18 septembre 2020.

Fait & Caen

le 19 novembre 2020



'mmfpdw.ﬁm ,
‘R!ru:lumllnmt;am

PREFECTURE DU CALVADOS

REGISTRE D’ENQUETE PUBLIQUE
DEPOSE A LA MAIRIE DE

DLANVILLE ~ SUR-ORNE







Ll

PROJET SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE

e COMMunNe de BLAINVILLE-SUR-ORNE

e ENQUELE publique .numéro E20000043/14......... e

------------------------------------------

oooooo

En exécution de I'arrété du : .......... 18 septembre 2020......

Lends

N sera procédé du: ....Jeudi 12 octobre au Vendredi 13 novembre 2020 inclus

a une enquéte relative ... ——

.. au plan de prévention multi-risques (PPRM) de la basse vallée de FOrne...........

anrrny

PEFMANENGCES fvenrrroireseessrnen sisassssssonas 4 PNetar et serars Sen e bHe S 1RO OR AT SRBETS PER Samane

-.. Mairie de OQuistreham, le lundi 12 octobre 2020, de Sh00 2 12h30 ...
.. Maitie de Blainville-sur-Orne, le jeudi 15 octobre 2020, de 15h30 A 17h30.......

- Mairie de Louvigny, le mardi 20 octobre 2020, de 10h30 & L4311
... Mairie de Caen, le mercredi 28 octobre 2020, de 16h00 2 18h00.. woeecccrrerreesserens
.. Mairie de Mondeville, le mardi 3 novembre 2020, de 16h30 & 18h30...nrcrvrernrsvenne
... Mairie de Ouistreham, le samedi 7 novembre 2020, de 10h00 2 12h00....ccocceeereme.

. Siege de la communauté urbaine de Caen-la-mer, le vendredi 13 novembre 2020, -
............................ de TAhD0 8 TBNO0....cccmiierssemmarsaismsssromsms s sarassessmssenoressssmamssesese o ssssmmerssesossasass

Registre dématérialisé ... https://www.registre-dematerialise.ft/2086.......cwrmres

Le Commissaire Enquéteur

Lo,




Wp\wa B R CPAVA VO % T

~ g;s&gg;qg“; g_l @ﬂt“t gLy %ltfiul“i.m
. &':53 e I AT '

CPIW_% (\L -
p?-uwuuleQﬂ- —QM\/1TMMUAV “QjL
qNOWQM 2980 - lj:L\ Oum ARIMA O oo.\.uL

p@..ko&u_ncnu}\( ()lli'kl Q(‘MMM o!lLu ‘)-?n...ML

é c”‘Pf\A aQJ‘wmuwa MAO\\.O\_)\J{/\ -

ﬂ ‘*"‘it\{ oz Dﬁ‘ﬁm *{;}V‘/*

Mﬁ__MnmﬁMe 209 o)




T e it

Registre clos le /\SI\(‘N‘“"’S{LJJGH
9 Nesdions

Le Malre Le Commissaire Enquéteur

Iy A



' Asmc)

Mairie de Blainville -Sur-Orne

A I'attention de Monsieur MANSILLON,
Président de la Commission d’enquéte
4, Rue du Général LECLERC

14 550 Blainville-Sur-Orne

Objet : Enquéte publique PPRM

Plan de Prévention multi-risques de la Basse Vallée de 'Orne

Blainville-Sur-Orne, le 13 Novembre 2020

Monsieur le Président de |a Commissian d’Enquéte relative au Plan de Prévention multi-risques de la
Basse Vallée de I'Orne,

Notre société SMC (Société des Matériaux Caennais) exploite depuis 25 ans une plateforme de
recyclage et de valorisation de déchets du BTP sur le territoire de la commune de Hérouville-Saint-Clair
(parcelles CC 5, CC 6 et Domaine Public Maritime DPM) entre 'Orne et le Canal de Caen 3 la Mer, face
au Bassin d’Hérouville (voir plan de localisation ci-joint).

Dans le cadre d’un projet de développement en cours, SMC souhaite agrandir son périmétre sur la
parcelle voisine cadastrée CC 10 d’une superficie de 1 Ha 37 a 23 ca.

Cette parcelle correspond & un ancien bassin de décantation dont une partie a été classée en « zone
bleue B4 » {voir plans et légende ci-joints) ; le reglement de cette zone est le suivant :

CHAPITRE 3. y N

Le réglement du présent chapifre s’applique dans toutes les zones bleues B1, B2, B3 et B4 du
présent PPR,

Sopt_interdils les constructions nouvelles, extensions . dépdts,
aménagements de toute nature, i |"exclusi X visés dans
<t de maniére non exhaustive, sont interdits :

[
# les installations nouvelles de stockage d’ordures ménagéres, de déchets inertes ou industriels E
et produits toxiques U

E

# les remblais de toute nature 3 exclusion de ceux liés & des constructions, travaux on
aménagements admis a la partie 11 ci-aprés ;

# les exhaussements et affouillements non temporaires du tesrain naturel * & Pexclusion de
ceux lids aux modes d*occupation et travaux admis 2 Ia partie I1 ci-aprés ;

W Z Ol

vo)

insfallations, activités et
i ivante. Fn particulier

Siége social - SOCIETE DES MATERIAUX CAENNAIS
Zone industrielle Caen Canal

F-14550 Blainville sur Orne

T/+433231358200- F/+33231524020

Société par actions simplifiée au capital de 7 500 euros

404 241 BO4 RCS Caen - TVA FR 93 404 241 804



DIRECTION GENERALE DES
FINANCES PUBLIQUES

e e e e

EXTRAIT DU PLAN CADASTRAL

Plan de localisation

Département :
CALVADOS

Commune ;
HEROUVILLE SAINT CLAIR

Section : CC
Feuille : 000 CC 01

(Echeue dorigine : 1/2000
Echelle d'édifion : 1/2500

Date d'édition : 09/11/2020
(fuseau horaire de Paris)

Coordonnées en projection : RGFI3CC49

Le plan visualisé sur cet extrait est géré par le
centre des impats foneier suivant

Caen Pdie de Topographie et de Gestion
Cadastrale

6. place Gambetta B.P. 80540 14048

14048 Caen Cedex 1

t81. 02.31.39.74.00 -fax

ptac.caen@dgfip finances.gouv.fr

Cet extrait de plan vous est délivré par :

cadastre gouv ir
©2017 Ministére de I'Action et des Comiples
publics
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PROJET SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE

cemCOmmune de MERVILLE-FRANCEVILLE-PLAGE. ... oo ceeimnarsssiermsrensussss nssrsssesssassssos
...ENQuéte publique ..numéro E20000043/14..............

------

En exécution de l'arrété du : .......... 18 septembre 2020 S

1l sera procédé du : .....Jeudi 12 octobre au Vendredi 13 novembre 2020 inclus ...

‘a Une eanéte relative :‘l.ll..ol.lt.;-. LTI R R Lo ] fabh il - SOASES RFARSWSPRNAS AAdmpn 244 GRSV PR ALA JAS 4SS B
.. au plan de prévention multi-risques (FPRM) de la basse vallée de FOrne ...

Permanences :. - . .
.. Mairie de Ouastreha m, le lundl 12 octobre 2020, de ShO0 3 12h30 cveivcrinrererenene

.. Mairie de Louvigny, le mardi 20 octobre 2020, de 10h30 & 12h30 ..ccvcvvsivisnamanee
... Mairie de Caen, le mercredi 28 octobre 2020, de 16h00 & 18h00.. ...ccovercccrmrssiseesns
... Mairie de Mondeville, le mardi 3 novembre 2020, de 16830 2 18h30.. e rrersnsianns
... Mairie de Ovistreham, le samedi 7 novembre 2020, de 10h00 & 12h00.....crverwreen.

... Siege de la communauté urbaine de Caen-la-mer, le vendredi 13 novembre 2020,
............................. de 14h00 4 16h00 )

-----------

Registre dématérialisé ... https:/fwww.registre-dematerialise.fr/2086.........cmmcrmnnns

Registre ouvert I ... dL...cclobin. 20L8.....

Le Maire
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PROJET SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE

wisnnendCOMMuUNe de MONDEVILLE...
--.ENQUEte publique ..numéro E20000043/14...

-

En exécution de arrété du : .......... 18 septembre 2020

Il sera procédé du : ......Jeudi 12 octobre au Vendredi 13 novembre 2020 inclus ..

a une enquéte relstive : s e
- au plan de prévention multi-risques (PPRM) de |z basse vallée de 'Omne...............

L L LT TR Ty T P T P

Permangnces " -
- Mairie de OUistreham le lundl 12 octob re 2020, de Sh00 a 12h30 ...

.. Mairie de Blainville-sur-Orne, le jeudi 15 octobre 2020, de 15h30 & 17h30........
~. Mairie de Louvigny, le mardi 20 octobre 2020, de 10h30 & 12h30
- Mairie de Caen, le mercredi 28 octobre 2020, de 16h00 3 18h00.. oo

Stege de la communauté urbaine de Caen-la-mer le vendredi 13 novembre 2020,
€ T4h00 3 16h00...cumccuree o eemneeessessrs s wsreserassincrnsese

------------------------------------------------------------------------

Registre dématérialisé :... https://www.registre-dematerialise.fr/2086
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Le Maire . ‘Le Commissaire Enquéteur
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PROJET SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE

..Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Ca Ivados ................
............ Enquete publique ..numéro E20000043/14 B

En exécution de l'arrété du : ......... 18 septembre 2020

Il sera procédé du : ......Jeudi 12 octobre au Vendredi 13 novembre 2020 inclus ...

a une enquéte relative o e st e e
- au plan de prévention multi-risques (PPRM) de la basse vallée de I'Orne........

Permanences ....... cevane
.. Mairie de Quistreham, le lundi 12 octobre 2020, de 9h00 3 12h30 ...

... Mairie de Blainville-sur-Orne, e Jeudi 15 octobre 2020, de 15h30 4 17h30..............

.. Mairie de Louvigny, le mardi 20 octobre 2020, de 10h30 3 12h30 wooenvovoooos
. Mairie de Caen, le mercredi 28 octobre 2020, de 16h00 3 18h00.. .ovvcrerensrccre
Mai“rie de Mondeville, le mardi 3 novembre 2020, de 16h30 & 18h30u.mm e,
- Mairie de Quistreham, le samedi 7 novembre 2020, de 10h00 & 12h00.............
s Slege de la communauté urbaine de Caen-la-mer, le vendredi 13 novembre 2020,‘
- ....de 14h00 3 16h00. . sesstesantes sasatesisans e
Registre dématérialisé .... https:/fwww.registre-dematerialise.fr/2086...........ooereerins
Flagis:t-re ouvertle ............ T SO
Le Maire 'Le Commissaire Enquéteur
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PROJET SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE

wnemneememcOMMune de FLEURY-SUR-ORNE...............
s ENQUEte publique ..nUMEre 20000043/ 14 eneoeeceesrernsrer o

---------------------

En exécution de larrété du : ......... 18 SEPLEMDBIE 2020.....cumuvmvmevversmmmmmsesessmemsmsessssesesen

Il se'ra,procédé du: ....Jeudi12 octobre au Vendredi 13 novembre 2020 inclus ...

a une enquéte relative : — : .
- au plan de prévention multi-risques (PPRM) de |a basse vallée de 'Ornen ...

L TVETTTTY FPY

... Mairie de Ovistreham, le lundi 12 octobre 2020, de 9h00 & 12h30 ..oooeevsvionnon.
.. Mairie de Blainville-sur-Orne, le jeudi 15 octobre 2020, de 15h30 3 17h3C........
.. Mairie de Louvigny, le mardi 20 octobre 2620, de 10h30 2 12h30 ..cveerrcrimmnerreenns
- Mairie de Caen, le mercredi 28 octobre 2020, de 16h00 & 18h00.. vovvveveers .
.. Mairie de Mondeville, le mardi 3 novembre 2020, de 16h30 3 18h30...............
-. Mairie de Quistreham, le samedi 7 novembre 2020, de 10h00 3 12R00.u. ..o,

.. Siege de la communauté urbaine de Caen-la-mer, le vendredi 13 novembre 2020,
U« % 7 1310 o B- <10 o ORI

Le Commissaire Enquéteur
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PROJET SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE

—.Commune de LOUVIGNY.....

............... Enquéte publigue ..numéro E20000043/14 - .
En exécution de l'arrété du : .......... 18 septembre 2020......
1 sera procédé du : ...Jeudi 12 octobre au Vendredi 13 novembre 2020 inclus ....

3 UNE BNGQUBLE FRIALIVE lurruvensivcsusrsssssissssssssesssssssesessssesssssemsaressssssssssssesssamsmsses sesseassssrssesses essressens
.. au plan de prévention multi-risques (PPRM) de la basse vallée de 'Orne.......vic....

[T wrEusswevevE reewre LEL )

Permanences ... weverssensmssrraseserarersesbessases suvsreane -
... Mairie de Quistreham, le lundi 12 octobre 2020, de ShQ0 a 12h30 .....ccccoevevccreranrene

... Mairie de Blainville-sur-Orne, e jeudi 15 octobre 2020, de 15h30 a 17h30..............
... Mairie de Louvigny, le mardi 20 octobre 2020, de 10h30 a 12h30 —

... Mairie de Caen, le mercredi 28 octobre 2020, de 16h00 3 18h00.. ....c.cenrreereererrsens
.. Mairie de Mondeville, le mardi 3 novembre 2020, de 16h30 8 18h30....ccccorrceerecenenne
... Mairie de Ouistreham, le samedi 7 novembre 2020, de 10h00 a 12h00........ccccccrevueee

Slege de la communavuté urbaine de Caen—la-mer, le vendredi 13 novembre 2020,

_— ...de 14h00 a 16h00....
Registre dématérialisé :... https:/fwww.registre-dematerialise.frf2086......... S
REGISTTE OUVETE I8 weveeeeerreenserersrossoessesssssesseesssomssssossssseennas a

Le Maire Le Commissaire Enquéteur
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Messieurs Bossuyt Thierry et Régis

Ferme d'Athis

14111 Louvigny ' Louvigny le 28/10/20

Messieurs les commissaires

Pour faire suite a notre entretien du 19 octobre 2020, voici nos remarques concernant le Plan de
Prévention : .

>

>

Tout d’abord Il est trés difficile de délimiter les zones sachant gque nous travaillons sur un
document oil les courbes de niveaux sont inexistantes

Nous souhaiterions que e batiment que je nommerai A ne smt pas dans la zone rouge.
Pourquoi ? Parce qu'au pled du batiment c6té Orne et son cté opposé il y a un dénivelé de
80 cm environ ) .

Depuis que nos parents habitent fa ferme ¢ est-é-dlre bientét 80 ans, ils n’ont jamais vu ce
batiment inondé

Vu la digue faite autour de !'exploitation dans les années 1990, bute faite de terre d¢'une
largeur de 10 m environ, tout enherbée et psturée par les vaches. Grace  celle-ci nous avons
évité les inondations les plus importantes de ces dernidres années ¢’est-a-dire celle de 1999
et 2001. Nous souhaiterions donc le changement du classement de corps de ferme de fa zone
bleu B2 en zone bleu clair B2 _ :

Nous souhaiterions également que le rectangle de terre autour de la ferme (cf photo) passe
de la zo0ne rouge 2 I3 zone bieu B1. Pourguoi ? Il y a une forte demande de produits issus du

- maraichage en circuit court. Nous recherchons le moyen o’apporter de fa valeur ajoutée sur

notre exploitation. Les terres du bord de PQrne sont trés fertiles et propices au maraichage.
Une zone bleue nous permettrait de construire des sefres blen entendu paraliétes au cours
d’eau. Toute cette zone est bien sir inondable, mais toutefois avec une montée des eaux
trés lente puistue la zone est trés dtendue.
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PROJET SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE

-..Commune de QUISTRE HAM.. S— OO
.......... _ .....Enquéte publigue ..numéro E20000043/14...
En exécution de l'arrété du: ........ 18 septembre 2020...... veomesnesussasouren
Il sera procédé du: .......Jeudi 12 octobre au Vendredi 13 novemn bre 2020 inclus ...,
a une enquéte relative : st s asersos e srnaepssnsnanssn o snsmnne raresmmren i nts st eaet sene

- au plan de préventlon mult[-nsques (PPRM) de la basse valiée de I'Orne....

BESEEAANE BAR NS NP b v [T LU P LY T

Permanences :.. e e reorasaresnee soraee s seentes e on eS8 A8 et s et et
.. Mairie de 0u1streham le IUI’ldI 12 octobre 2020, de 9h00 3 12h30

... Mairie de Blamvrlle'-sur-Orne, le jeudi 15 octobre 2020, de 15h30 3 17h30.............
- Mairie de Louvigny, le mardi 20 octobre 2020, de 10h30 2 12h30 v
- Mairie de Caen, le mercredi 28 octobre 2020, de 16h00 3 18h00.. ...

Siege de la communauté urbaine de Caen—la-mer le vendredi 13 novembre 2020,
~..de 14h00 & 16h00.... wsrestsenssesans i oresns vermmreneanas

T E e b A r e E1 1000 4P I T 0 €D APt RO s d e mre oy 4 mas 180 40n Bos mpr auy

Reglstre dématérialisé ... https: waw registre-dem aterlallgg fr£208§

" Reglstre ouvert s .. ./LZ} Ao.. Z ﬁp.a?.o .........................

Le Maire _ : Le Commissaire Enquéteur
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POURQUOI $’OPPOSER A CETTE BANDE DE PRECAUTION LE LONG DU QUAI
' CHARCOT ? ' :

Le quai Charcot serait sous la menace d’une vague de submersion marine.

Par quel phénoméne pourrait naftre cette vague ?

Séisme ? Nous ne sommes pas dans une zone risque.

Tempéte ? Les plus grosses tempétes surviennent avec des vents d’Ouest Sud-Ouest,
vents de terre, dominants pour nétre céte, qui ne générent pas de vagues cotiéres.
L’étroitesse et la profondeur de la Manche (‘une des mers les moins profondes du
globe) ne doivent pas favoriser la naissance d’une telle vague, ,

En admettant que cette vagne existe un jour, quelle hauteur et quelle Jargenr aurait
elle ? Peut on sérieusement imaginer une vague qui ne ferait que 200 m de large, qui
ne pénétrerait que dans ’avant port, en epargnant & 1’Est, la pointe du siége, ou des
terrains constructibles vont &tre mis en vente, et 3 I’Ouest la plage de Riva Bella ou
aucune barriére naturelle ou artificielle existe. La mer atteint encore a certaines
grandes marées, le pied du poste de secours n°1.

Cette vague aurait suffisamment d’énergie pour passer les écluses sans les
endommager,(imaginons les conséquences ), sans atteindre les infrastructures
existantes ou 4 venir ( gare maritime, Capitainerie, école de voile flambant neuve,
future base de maintenance des éoliennes, bassin de plaisance... D

Une fois passé les écluses, comment cette vague pourrait venir créer une bréche de
100 m de long sur }e quai Charcot ?

Et dans ce cas, ce n’est pas une bande de précaution de 130 m qu’il faut prévoir, mais
c’est toute la partie basse de Ouistreham ainsi que tout le quartier de Riva Bella qu’il -
faut intégrer & cette bande de précaution. |
- Je ne doute pas que Monsieur le Préfet saura tenir compte de ’ensemble des
remarques émisés sur ce sujet, comme il saura le faire pour plaider en faveur de la
presqu’ile de Caen, le village Omavik d’Hérouville ou toute autre objection d’autres
comimunes concernées. ! ‘

Que tous les Quistrehamais, qui se disent amoureux de leur ville, se mobilisent contre
ce projet, en donnant leur sentiment, dans Ie cadre de ’enquéte publique ouverte du
12 octobre au 13 novembre ( en mairie ou sur le site de Ja DDTM (projet de
prévention des risques ). ' '
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Yvon GEORGET Ouistreham, le 07 novembre 2020

38 rue Duquesne

14150 OUISTREHAM
n.georget@orange. fr

06 87 07 80 55

Objet : Enquéte publique concernant la bande de précaution

Yhabite depuis 1988 dans ma maison située dans je quartier concerné par la bande de précaution.
J'ai donc vécu les inondations de 1995 (1 métre d’eau dans la maison). )

Je suis trés inquiet d’une éventueile future décision de classer notre quartier en zone de précaution,
Il deviendra impossible de rénover extérieurement nos biens, de les vendre, notre quartier va mourir
a petit feu, la végétation finira par I'envahir. C’est Je projet d’'une vie qui s’arréte a cause d’une
décision purement administrative dénuée de sentiments et plus que discutable, La population
concernée ne mMourra pas noyée mais de chagrin.

Cette déclision classerait notre quartier en zone de précaution pour 3 raisons que je conteste

1. Lgmontée du niveau des océans : on ne peut pas croire gue nous serions les seuls concernés.

Et nous classer en zone de précaution ne résout pas le probléme, ie classement de cette zone
semble bien prématuré face i ce phénomeéne tres lent.

2. Une inondation type 19395 : suite & de fortes pluies (de septembre 1994 3 janvier 1995) at
provaoquant le débordement du canal. On ne se souciait pas du réchauffement climatique a
cette époque, la gestion de I'eau n‘était pas bien prise en compte, les fossés de ligne du canal
n’étaient pas entretenus et on n’avait jamais connu ca.

De gros travaux ont été entrepris depuis (barrage du Maresquier, entretien des fossés de
ligne...} et je constate {car je survellle) que 'eau est vraiment bien gérée en temps réel
depuis Caen.

Je suis rassuré depuis longtemps et n'ai plus peur d’un phénoméne similaire dorénavant.

3. Upe vague dévastatrice ; venant du Nord et brisant par effet induit le guai Charcot,
Je suis scientifique de formation et ai exercé mon métier au CN RS, I'organisme de recherche
national. J'ai donc une haute opinion des autorités administratives qui nous gouvernent. La,
ie me permets de douter de la pertinence des données d‘entrée de étude réalisée par des
cabinets privés. )
Je ne peux pas croire qu'une énorme vague venant d’Angleterre, peu probable alors que la
mer de la Manche n’est pas profonde, n’envahirait pas Iz plage de Riva-Bella, tournerait 3
gauche en cassant les écluses et pravoquerait I'affaissement du quai Charcot,
administrativement considéré par ces mémes cabinets privés comme une digue, alors que
¢’est un quai portuaire solidement ancré.
Je ne crois pas & ce scénario qui arriverait, évidemment 3 marée haute. A ce moment, les
niveaux de part et d’autre des écluses sont équitibrés donc, je ne vols pas comment elles
pourraient casser.

C’est pourtant sur ce dernier scénario bien improbable qu'li est prévu de laisser mourir dés
maintenant notre quartier, J'ai plus peur gu’une météorite tombe sur ma maison que de ce scénario.

Yespere vivement que le bon sens va 'emporter et que les autorités administratives, que je respecte
sincérement mais qui me semblent mal conseillées sur ce sujet, vont réétudier ce classement de

notre guartier en zone de précaution. -

Bien cordialement. Yvon Georget (/ (
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Trois membres du groupe « Rassembler Ouistreham *», Pascale Segaud—Caatex, Rapha#l
Chauvois et Jean-Yves Mesié ont renconiné la commission d'engudte qui suit le dossier PPMR le
- 7 novembre Pour rappel ; Fenquéle publique concamant le PPMR de la basee valiée de POme et
la mise en place d’'une bande de précaution le long du guai Charcoi et des nues adjacentes

: OUISTREi-iAM se dérmledu Jundi 12 octobre au vandredi 13 novernbre 2020.

tre bila 08 quastion

" Nous ng pouvons pas nier les changements climatiques et les phénoménes gu'ils impliquent et
impliqueront . Nous ne pouvons pas non plus nier fa fréquence et Ia gravité grandissantes de ces
phénoménes. Nous comprenons que ies experds , dans leurs prévisions et préconisations, se
fondent sur Fagournulation de ces phénomeénss. En ce qui conceme OUISTREHAM, les experts
basent leurs prévisions sur le possible cumul d'une inondation (comme celle 'qui a eu lieu en
1995} et la surélévation dus niveau de la mer {risque bien sir non local mats existant sur tout le
littoral)

Pour autant , nous nous posons les questions suivantes :

pourquoi la zone Espianade Lofi et rue de la mer n'est pas classés en zone rouge
Pourquoi Ja zone du teyrain de pétangue de la plage est restée en zone urbanisabie
» Pourquoi la partie construite de la pointe du siége ast toujours urbanisable

Les membres de la Commission d'enquéte prendront en compte les avis et questions qui leur
auront été exprimés. Ce dossier est bien sGr néactuslisable, mais une chose est stre, les
changements climaliques gue nous observons améneront les experts & prévoir jes plus grandes
précautions afin de ne metire aucun habitant dans des situations de danger .

Nous avons rappelé qu'une sensibitisation de la population était nécessaire car, sans une bonne
compréhension des risques ef sans une bonne anticipation de sinisires graves mais jamals VIS
encore, ies contraintes imposées aux habitants pour leur protection ne seront ni comprises ni
accepiees.

Il nous paralt egalement indispensable de prendre en compte les donnéeas nouvelles postérieures
a la constitutiorr du dossier d'enquéte, comme la nouvelle vasiere entre canal et Ome réalisée en
compensation de I'slargissement du mile qui pemmlra de diminuer sensiblement les
conséquences d'une montée des eaux.

Mais au-dela et si la commission d'enquéte approuvait sans réserves les conclusions des
experts, il conviendrait qu'elle prenne en compte les revendications des propriétaires du quartier
du port qui verront dans ce ces dévaluer sensiblement leur bisn alors que beaucoup de ces
habitations, loin d'étre o nésultat d'une urbanisation sauvage, sont issues du déveioppement
wrbain de la commune inltié dés les années 1920. Des préconisations d'indemnisation, voire dans
les cas les pius vulnérables d'expropriation pour cause d'utilité publique, devraient &tre
suggérees,

*Groupe d'opposition au sein du Conseil municipal de Ouistreham
Vu pour &ire inséré au registre d'enquéte, i’uh des membres du Qmupe,

f

Jean-Yves Mesié

£ 1| w12
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A propos du plan de prévention multi-risques de 1a Basse vallée de I’Orne

ans une basse vallée de fleuve, il parait important de faire la distinction entre « nappe
' phréatique naturelle » et « cours d’eaun » (fleuve principal et affluents).

Si ce PPMR mentionnent les divers travaux qui ont été progressivement réalisé pour limiter les
inondations liées aux crues de I’Ome et de ses affluents, une grande partie de la basse vallée de
I’Ome reste naturellement marécageuse liée & 1a présence des nappes phréatiques, 3 leurs
oscillations et remontées périodiques. Or, ces derniers phénomeénes échappent la plupart du
femps aux contrdles anthropiques et A la maftrise humaine de leurs excés.

11 faudrait micux connaitre Ia complexité des interrelations :

entre urbanisation actuelle (nombreuses opérations immobiliéres massives),
pracedés techniques d’urbanisme (par ex « cuvelage d’espaces souterrains superposés),
extension de I"artificialisation des sols...

et mouvements/ampleur des variations de ces oscillations phréatiques
{alternances de plus en plus brutales de périodes d’asséchements et de débordements).

Existent-ils des émdes sur ces impacts réciproques. ?

De méme, sur un sol marécageux avec une nappe phréatique peu profonde avee de nombreuses
oscillations (qui ne vont qu’étre accentudes dans un proche avenir), il y a-t-il e des études de

réaliser analysant les effets d*opérations de constructions et de creusements nombreuses et
massives dans un secteur géographique réduit sur les il6ts anciens pré-existants ? De nombreux
exemples concrets ont montré des répercussions trds dommageables sur les bitiments et
immeubles préalablement construits, notamment 5’il s’agit de quartiers centraux avec la
présence dense d’appartements, de commerces, de services et de périmétres de protection
historique et au sous-sol abondamment cuvelés (nambreux parkings souterrains déja creusés).

Deux zones paraissent sensibles & ces multiples inter-influences :

- La Presqu’ile (dans sa partic située & proximité des quartiers centraux ot
péricentraux)

- Le quartier rive gauche 2 proximité de la Prairie (Zénith, Hotel de ville, Préfecture,
Bd Maréchal Leclerc...)

F@k&&m)&-sw&&&

Al

—




« le projet de plan de prévention multi-risques de la Basse Vallée de I'Orne
(PPRM BVQ) »

Madame, Monsieur le Commissaire enquéteur,

L’approche de la prévention des risques d’inondations contenue dans le PPRM me
semble incompléte car elle néglige de fagon inquiétante — notamment dans le
secteur de la place de la République - la problématique de la nappe phréatique en se
concentrant sur celle des cours d’ean, en surface ou souterrains.

Dans une basse vallée de fleuve, il parait important de faire la distinction entre
« nappe phréatique naturelle » et « cours d’eau » (fleuve principal et affluents). Or,
le PPMR, si il mentionne les divers travaux qui ont été progressivement réalisés
pour limiter les inondations lides aux crues de 1°Ome et de ses affluents, traite
insuffisamment une autre particularité de la basse vallée de I’Orne, & savoir qu’elle
est naturellement marécageuvse, en relation avec la présence des nappes phréatiques
et & leurs oscillations et remontées périodiques. Ces derniers phénoménes
échappent la plupart du temps aux contrdles anthropiques et a la maitrise humaine
de leurs excés ... ' :

Or, Iurbanisation actuelle et future de la ville de Caen, avec les procédés
techniques d’urbanisme (par ex « cuvelage » d’espaces souterrains superposés) se
trouve confrontée a des mouvements et des variations des oscillations phréatiques

(alternances de plus en plus brutales de périodes d’assichements et de

débordements). Ceci est aggravé par Partificialisation accrue des sols.

Le quartier rive gauche & proximité de la Prairie (Zénith, Hétel de ville, Préfecture,
Bd Maréchal Leclerc...) est trés sensible & ces multiples inter-influences.

Plus précisément, la zone de la place de Ia Reépublique se trouve sur les terrains de
I'ancienne Prairie de Caen qui, avant le 17°™ siécle, s’étendait jusqu’a angle de
rue de la Fontaine et la rue du Moulin,

Le sol y est composé essentiellement de tangues et de tourbes typiques d’un sol
marécageux, la nappe phréatique y est pen profonde et appelée a étre de plus en
plus affléurante avec I’augmentation du niveau marin.

Aunord de la place passait le Grand Odon qui a été détourné en amont vers ’Ormne.




;
!
|

C’est pourquoi j’attire plus spécialement votre attention sur les enjeux liés aux
8 projets d’urbanisation massive de 1a place de la République. Ils sont de plusieurs
ordres :

* Aménagement souterrain (moins 4 niveaux) dans un secteur ol la nappe
phréatique sera amenée & évoluer

¢ Exposition toujours potentielle aux inondations « classiques »

» Exposition aux inondations d’été (type épisode 2013)

» Artificialisation des sols dans un secteur hautement imperméabilisé

e e o g

¢ Urbanisation trés dense de ce quartier stratégique de la Ville

Il me parait impératif de préciser la complexité des interrelations potentielles entre
ces projets d’urbanisme et 1’évolution & moyen et long terme de la nappe
phréatique.

Il est également essentiel de préciser les impacts possibles des oscillations
phréatiques sur les ildts construits existants,

Au total, ce PPRM doit &tre an minimum complété par des études relatives
aux répercussions possibles des projets d’urbanisme — et en particulier le
- projet souterrain de la place de la République — sur la nappe phréatique et,
par voie de conséquence, sur les iléts urbains existants qui I’entourent, pour -
leur grande majorité trés anciens.

Xavier LE COUTOUR,
Président de Citoyens a Caen,

Conseiller municipal (groupe « Caen,écologiste et citoyenne »)
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